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RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 04/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2024

OBJETO: O registro de preco, para a futura contratacdo de
empresa especializada para gestdo documental: conversao de
documentos para o formato digital e microfilmagem de
documentos, implantacéo e locacdo de software destinado ao
gerenciamento eletrénico de documentos, organizacdo de
documentos e descarte seguro de documentos, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, e que atenda
as especificagbes técnicas, 0s quantitativos e 0s servigos
correlatos descritos neste EDITAL e seus ANEXOS.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa ORGANIZE
GESTAO DE INFORMAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ/MF
sob o n° 13.823.248/0001-02, com sede na cidade de Itabira/MG, Estado do Minas Gerais, na
Travessa Hidelbrando Martins da Costa, n® 45, bairro: Agua Fresca, CEP 35.900-767, por meio
de seu representante legal, interpde contra os termos do Edital do Pregdo Eletr6nico n. © 04/2024,

informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo é em até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura da sessdo que estd marcada para dia 17 de dezembro de 2024 as
14horas.

Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital é tempestivo.
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2. DAIMPUGNACAO
Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, exigindo

as seguintes mudancas (mérito/pretensdes), de forma sucinta:

DOS FATOS

. Ocorre que compulsando o instrumento convocatorio desta
licitacdo, mais precisamente o Termo de Referéncia verificamos alguns
itens que merecem ser reformados em respeito ao principio da

Competitividade conforme veremos a seguir.

INICIALMENTE GOSTARIAMOS DE RESSALTAR:
. Item 4 do Termo de Referéncia que deixa bem claro que se trata
de um ORCAMENTO ESTIMATIVO, ou seja: sem nenhuma garantia.

Resposta: Foram realizados de acordo com orgamentos de empresas prestadoras de
servicos compativeis com o objeto da licitacdo e baseado em valores de outros certames.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos ndo constitui mera exigéncia formal
estabelecida pela Lei, mas trata-se de etapa essencial ao processo licitatério, pois estabelece
diretrizes para que a Administragéo julgue se os valores ofertados sdo adequados aos pregos

praticados pelo mercado e constituem o melhor prego a ser adjudicado.

. AS EXIGENCIAS DEVEM SER COMPATIVEIS COM O
SERVICO SOLICITADO.

. A Ata de Registro de Precos terd que ser negociada

individualmente com cada um dos participantes.

Resposta: Tratando-se de um consorcio, a adeséo sera por prefeitura, obedecendo a
necessidade de cada uma das interessadas.

1.2 A presente licitacdo é compartilhada para os Municipios
Consorciados participantes, sendo gue a contratacdo sera realizada
diretamente por cada 6rgdo participante (de forma individual).
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AS EXIGENCIAS TECNICAS ESTAO TOTALMENTE
DESPROPORCIONAIS.

6.12. As instalacBes deverdo estar de acordo com as condicGes
relacionadas abaixo:

g) A sede onde sera prestado o servico de guarda de documentos devera
ter um hidrante com caixa d’agua com capacidade minima de 5000
litros;

E abusivo. Esta exigéncia é para instalagdes acima de 1.000 m?,
conforme estabelece o Corpo de Bombeiros do Estado de Santa
Catarina. Para armazenar as caixas descritas no Edital s&o

necessarios apenas 175 m2,

Resposta: A exigéncia se faz necessaria, para que a empresa vencedora, que sera a

detentora dos documentos/informacdes das prefeituras que fardo a adesdo ao certame,

esteja preparada para eventuais sinistros, que além da citada, também atenda as demais

exigéncias.

s) Possuir sala cofre com Porta corta fogo em todos os acessos ao
ambiente onde serdo armazenados os microfilmes originais, com
fechamento automatico em caso de incéndio ou falta de energia, com
paredes, teto e piso com construcdo que proteja contra umidade
causada por aquecimento externo.

E abusivo. O Edital esta solicitando, possivel, armazenamento de 2.000
mil microfilmes. Existem no mercado solu¢Ges mais viaveis para se
armazenar os microfilmes com seguranca claracdo que comprove a
existéncia de estrutura, inclusive Laboratdrio para R. Estdo exigindo
gue a licitante possua uma SALA-COFRE para guarde de fitas de
backup para apenas 2.000 rolos de microfilme/ano, ou seja 166,66
rolos de microfilme/més.

15.5.4 De revelacdo, Duplicacdo de Microfilmes e de equipamentos,
identificando: quantidades, marcas, modelos, que sera utilizada para
execucdo dos objetos descritos no Termo de Referéncia. Esta
declaragdo sera utilizada para a conferéncia na visita a ser realizada
pela CONTRATANTE na sede da licitante CONTRATADA, que néo
podera estar distante mais de 100 Km da sede da CONTRATANTE. A
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exigéncia se faz necessaria, devido a integridade e seguranca dos
documentos fisicos quando da necessidade de consulta;

E abusivo. Estio exigindo instala¢des prontas para atender 100 % de
todos os Itens do Edital. Por se tratar de SRP ndo ha a garantia de
execucao de nenhum servico.

Mais absurdo ainda é exigir um laboratorio completo, ja instalado,
para uma possivel microfilmagem de 1.000 fotogramas/ano que cabem
em menos de um rolo de microfilme de 16mm.

Acerca deste assunto, segue respectivamente Sumula e Acérdédo do
TCU, sendo vejamos:

Stmula n® 272/2012 TCU:

“No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacao e de quesitos de pontuacédo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios

anteriormente a celebracdo do contrato”.

| Camborit | llhota

Bombinhas

Balnedrio Picarras |

Balneario Camboriu

Resposta: Conforme errata que foi publicada, a quantidade esta descrita de forma
incorreta no edital, mas no portal de compras BLL, quadro de proposta, a mesma estd em
conformidade com a necessidade levantada, que é de 1.000.000 (um milh&o de documentos).

Sendo assim, sera mantida a exigéncia e quantidade de microfilmes a serem
armazenados em sala cofre, para a garantia da seguranga da informagcéo.

Item 4 — Orgamento Estimativo

Item 4 - 240.000 caixas box armazenadas + 12 meses = 20.000 caixas
box padréo.

Bem superior a toda digitalizag&o do consorcio.

Para armazenar esta quantidade de caixas sdo necessarios apenas uma
area com 175 m2,

Resposta: A quantidade de documentos a serem digitalizados, esta de acordo com a
necessidade levantada pelo CIM- AMFRI, junto aos municipios consorciados, ndo sendo
obrigatério a contratacdo da digitalizacdo de todos os documentos contidos nas 20.000
caixas.

Item 5 — Possivel, Digitalizacé@o de 10.000.000 de paginas.

Este servigo pode ser executado, com seguranca, em apenas 12 meses.
Um scanner profissional, tipo Cannon DR-G2140, é capaz de produzir
70.000 digitalizacGes diarias, em 20 dias = 1.400.000 paginas/més.
N&o é necessaria uma super instalagdo para fazer esse servico.
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Resposta: Nio foi exigida uma “super instalagdo”, mas instalagdes necessarias para
uma boa execucdo, garantindo a seguranca das informacdes que serdo armazenadas na
empresa vencedora.
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Item 21.2 O fornecedor classificado em 1° (primeiro) lugar nos precos
registrados e devidamente habilitado, serd convocado a firmar as Atas
de Registro de Precos (Orgdo Gerenciador e Orgdo Participante
conforme estimativa de consumo), no prazo de 3 (trés) dias Uteis ap0s
a homologacdo. Podemos entender: (sim ou ndo) que sera firmada

uma Ata, individualmente, com todos os participantes?

Resposta: Tratando-se de um consorcio, a adesao sera por prefeitura, obedecendo a

necessidade de cada uma das interessadas.

1.2 A presente licitagho é compartilhada para os Municipios
Consorciados participantes, sendo que a contratacao seré realizada
diretamente por cada 6rgédo participante (de forma individual).

21.8 A existéncia de precos registrados ndo obriga o Orgédo
Gerenciador ou os Orgéos Participantes, a firmar as contratacdes que
deles poderdo advir, facultando-se a realizacédo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do
registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.
Neste item diz que as contratagdes serdo individualizadas e sem

garantia de execu¢do. Confuso.

Balnedrio Picarras |

Balneario Camboriu

Resposta: Tratando-se de um consorcio, a adesdo sera por prefeitura, obedecendo
a necessidade de cada uma das interessadas. Sendo que 0 SRP, néo obriga a prefeitura que

integra o consarcio, a contratar.

O artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 preconiza que:
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como

as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (L ei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso). O

principio da Legalidade além de estar previsto na legislacdo que rege
as licitacbes é também um principio constitucional. A Constituicao
Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracéo

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)

O artigo 9° da Lei n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021 é bem claro ao
dispor que: Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar
na area de licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes

que:

a) comprometam, restrinjam _ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;(grifo nosso)

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administrac@o necessita de seguranga maior do
que a efetivamente necessaria a execu¢do do objeto a ser contratado,
sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o
minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido
de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a sele¢do da
proposta mais vantajosa, Sem, no entanto, restringir

injustificadamente a competitividade:
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“O ato convocatorio hd que estabelecer as regras para a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo
clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame... a verificacdo de qualificacdo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificacao técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes. No entanto, o ato convocatorio ha que
estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para
administragdo, sem impor clausulas desnecessarias ou inadequadas
gue restrinjam o carater competitivo do certame. Por outras palavras,
pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participacéo em licitagdes, porquanto a Constituicdo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados
em contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07P
Sessdo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VII Relator: Ministro Marcos

Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -

https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010 .

TCU — Decisdo 369/1999 —Plenario O Plenario, diante das razoes
expostas pelo relator, DECIDE: 8.1 conhecer da presente
representagdo, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
para considera-la parcialmente procedente; 8.2 determinar ao Banco

do Brasil que: 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de

licitacOes, restricdes ao carater competitivo do certame e gue limitem

a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela

Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/93. (grifo nosso)
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Citamos ainda deliberacéo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢fes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a_impedir
restricdes & competitividade. (grifo nosso)

A respeito do principio da competitividade assim jé& se posicionou o
Tribunal de Contas de S&o Paulo:

“(...) Assim ¢ que deve o administrador na constante busca pelo
principio da competitividade, procurar permitir ao licitante que possa
participar do certame contando com formas alternativas de garantir
gue sua proposta e produto estejam conformes com a necessidade da
Administragdo.” Ou seja, a exigéncia de demonstra¢do de qualidade do
produto deve ser sempre ampliativa e ndo impor 6nus desnecessario ao
licitante.” — TCE/SP - TC-361/002/11

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como
sendo prerrogativa da Administracéo Plblica a congregacao do maior
naimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e
qgualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
0s participantes e opc¢des para o 6rgdo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade
com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a
Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta
participacao. Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma

conduta justa e ilibada da Administracé@o na pratica de seus atos.
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Resposta: Nao ha que se falar em exigéncias desarrozoadas ou que firam o carater
competitivo dos participantes ou ainda, o principio da vantajosidade e economicidade, vez
que, conforme estabelecido e, muito bem justificado pelo CIM-AMFRI as solicitacGes de
uma estrutura fisica e operacional, bem como, de proximidade geografica (ndo mais de 100
km da sede da contratante); de acordo com o TCU, serdo irregulares tais exigéncias, se estas
NAO FOREM DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS:

Segundo recente decisdo do TCU - Acérddo 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritorio em localidade especifica, SEM A DEVIDA
DEMONSTRACAO DE QUE TAL MEDIDA SEJA
IMPRESCINDIVEL A ADEQUADA EXECUCAOQ DO
OBJETO LICITADOQ, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia
frente a materialidade da contratagdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da
licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o
principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso).

No entanto, tanto no instrumento convocatério quanto, no termo de referéncia, se faz
presente a (s) devida (s) JUSTIFICATIVA (S), conforme colagdo abaixo:

1.1. Servico de pesquisa e entrega de documentos
fisicos
a) Solicitacdes até as 18h00min (dezoito horas),

deverdo ser entregues na sede da (0) CONTRATANTE até
as 18h00minmin (dezoito horas), do dia seguinte.

1.2. Servico de pesquisa e envio de documentos
digitalizados

1.2.1.  Sera feita a solicitacdo via email, por servidor
indicado pela (0) CONTRATANTE, e serd obedecido o
seguinte:

a) Realizada a solicitagdo dos documentos, a
CONTRATADA fara a separacao, digitalizacao e envio
dos documentos digitalizados, obedecendo aos critérios
estabelecidos e a entrega sera de até 06 (seis) horas Uteis
apos a solicitagéo.
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8.1.5. Declaracdo que comprove a existéncia de
estrutura, inclusive Laboratério para Revelagdo,
Duplicacdo de Microfilmes e de equipamentos,
identificando: quantidades, marcas, modelos, que sera
utilizada para execucéo dos objetos descritos no Termo de
Referéncia. Esta declaracdo sera utilizada para a
conferéncia na visita a ser realizada pela
CONTRATANTE na sede da licitante CONTRATADA, que
ndo podera estar distante mais de 100 Km da sede da
CONTRATANTE. A EXIGENCIA SE FAZ
NECESSARIA, DEVIDO A INTEGRIDADE E
SEGURANCA DOS DOCUMENTOS _FISICOS
QUANDO DA NECESSIDADE DE CONSULTA;

8113. O OBJETIVO E ASSEGURAR O
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO TERMO DE
REFERENCIA, NO QUAL A LICITANTE
VENCEDORA DEVERA DEMONSTRAR _AS
FUNCIONALIDADES DO SISTEMA OFERECIDO
NO PRAZO MAXIMO DE 05 DIAS UTEIS, APOS A
HOMOLOGACAO PUBLICADA NO PORTAL DA
LICITACAO, NAS DEPENDENCIAS DA (O)
CONTRATANTE.

Por fim, cumpre frisar que, ndo houve em nenhum momento, desatengdo ou intengéo
em desviar-se, daquilo que preceitua o artigo 5° da Lei 14133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficAcia, da
segregacao de funcgdes, da motivacdo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

o 3.5.4. Estabelecer a obrigatoriedade de que a empresa vencedora demonstre a solugéo
completa de 100% das funcionalidades do sistema no prazo de 10 (dez) dias Uteis apds a
homologacdo (item 8.1.12 do Termo de Referéncia) em ofensa ao principio da
competitividade (art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

N&o houve ofensa ao principio da competitividade, na exigéncia acima supracitada,
pois, as “ funcionalidades do sistema”, em tese ja estariam prontas, muito antes da homologacao
do PE, logo, o prazo ofertado, de cinco dias Uteis para a demonstracdo de 100% das
funcionalidades do sistema, n&o seria um problema para a empresa contratada.
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CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente
IMPUGNAQAO, CONHECIDA e PROVIDA, para que, ao final, esta
Douta Comissé@o de Licitacdo altere o edital e que seja retirada as
exigéncias abusivas, conforme restou sobejamente comprovado nesta
peticdo. Termos em que,

Pede e espera deferimento.

3. DADECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicéo de
Pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacéo, tendo em vista a sua tempestividade,
para, no mérito, negar-lhe provimento.

Itajai, 12 de dezembro de 2024.
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