Porto Belo

Bombinhas | Camborit | llhota | Itajai | Itapema | Navegantes | Penha

Balneario Camboriti | Balneario Pigarras

CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03/2024
PARECER JURIDICO n2 06/2023
INTERESSADO: CIM-AMPFRI

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CIM-AMFRI. LOCACAO DE ESTANDE E
DIVULGAGCAO EM EVENTO DIRECIONADO AOS
MUNICIPIOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74, DA LEI 14.133/21.

I - SINTESE FATICA

Trata-se de analise da possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
para locacdo de estande com divulgacao da marca em participacao do Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Regido da AMFRI — CIM-AMFRI, no evento Summit Cidades , por

inexigibilidade de licitagao.
Il — ANALISE

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e/ou financeira.
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Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiras exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacido é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se
faz necessaria para a efetiva concretizacao dos principios basilares que regem a Administracao
publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o prdéprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecbes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administracao.

Tais excec¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer Referencial que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

V — aquisicdo ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tomem necessaria sua escolha;

Advém que no caso em comento ndo se demonstra nenhuma das especialidades
previstas nos incisos elencados acima, mas sim, refere-se a participacao em evento especifico,
gual seja Summit Cidades, que serd realizado nos dias 26 a 28 de junho de 2023.

No entanto, o art. 25 por se tratar de um rol exemplificativo, pois torna-se dificil
sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competicao, dificuldade
esta causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada
através de regras legais, o caso em tela, segue a regra prevista no caput do artigo 25 da Lei n?
8.666/93.

Acerca da tematica, leciona Margal Justen Filho:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser reunidas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Hd uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A sequnda espécie abrange o0s
casos de inviabilidade de competicéo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

(...)

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz
a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competi¢cdo ndo é de natureza numérica,
mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissGo desempenhada. Ndo é vidvel a competicGo porque caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas”. (grifamos) .

In casu, resta evidenciado que o objeto em andlise se trata de evento exclusivo, o qual
possui uma Unica empresa responsavel por sua realizacdo, tornando-se deste modo invidvel a
competicao.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
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“O TCU considerou licita a contratagdo de servigos com fulcro no art. 25, caput, sempre que
comprovada a inviabilidade de competicdao. Ressalte-se que, na hipotese de contratagao de
servicos, o fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso | trata apenas de compras.
E mister, ainda, a comprovacdo da exclusividade na prestacdo do servico”. (grifamos) . Il —
CONCLUSAO

Destarte, conforme consta no processo administrativo, a proponente, além de comprovar
a exclusividade do evento, apresentou trés contratos com outras empresas, demonstrando preco
compativel.

Portanto, resta demonstrado que o objeto em analise ndo é passivel de concorréncia,
cabendo ao CIM-AMFRI a possibilidade de firmar contrato para participacdo do evento em
questdo diretamente com a empresa responsavel por sua organizagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica ndo vé Obices a contratagdo, ressalvando o
carater meramente OPINATIVO deste parecer, face ser ato de administracdao consultiva,
podendo o gestor, entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as
necessidades deste Consorcio.

Por fim, quanto a minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a lei de
licitacOes, nos termos deste parecer, bem como as Certiddes negativas da contratada.

S.M.J.
E o parecer.

Itajai (SC), 01 de junho de 2023.

Juciara Reis Censi
Assessora Juridica
OAB/SC 36.021
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