PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09/2024
PARECER JURIDICO n°® 12/2024
INTERESSADO: CIM-AMFRI

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO 007/2024

EMENTA:  CIM-AMFRL.  LICITACAO.
ANALISE DE MINUTAS DE EDITAL E
MODALIDADE ESCOLHIDA. DISPENSA
DE LICITACAO.

RELATORIO:

Submete-se a apreciagdo o referido processo, cujo o objeto ¢ a contratagio direta, do tipo
DISPENSA DE LICITACAO, com fulero art. 75, 11, § 2° da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas apliciveis., da AGENCIA SEND, para prestagdo de servigos especializados em
manutencdo e gestdo de redes sociais, visando o impulsionamento dos contetidos de agdes do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMFRI — CIM-AMFRI.

Consta no presente certame:

° Memorando DIREX n° 060/2024;
° Aviso de Dispensa de Licitagdo publicado no site do CIM-AMFRI e no

DOM-SC:;

e Documento de Formalizagdo da Demanda;

° Estudo Técnico Preliminar;

° Justificativa para contratagdo, acompanhada de cépia de processos

administrativos similares;

° Termo de Referéncia;
° Documentos da Fornecedora;
° Minuta de Edital/ Contrato e anexos;

Relatado o pleito passo ao Parecer.
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CIMAMFRI

APRECIACAOQ JURIDICA

1- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitaldrio seguird
para o drgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgao de
assessoramento juridico da Administra¢do devera: 1I- apreciar o
processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade; II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensdaveis & contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

Juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcéo do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagéo, nio abrangendo, portanto,
0s demais aspectos envolvidos. como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem cariter
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré de responsabilidade

exclusiva da Diretoria Executiva.

2- Fase preparatoria
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CIMAMFRI

Submete-se a apreciagio, os autos do procedimento de dispensa de licitagdo, atendendo ao

disposto na Lei n° 14133 — artigos 72 e seguintes. 0 qual, estabelece todos 0s elementos que devem ser
compreendidos nos autos deste processo de contratagdo pliblica, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de conlratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

g for o caso, estudo técnico
1 - documento de formalizagdo de demanda e, se f

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonsiracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a disposi¢do do

piiblico em sitio eletronico oficial.
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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CIMAMFRI

Y eri nci " oste artigo serdo
§ 29 Os valores referidos nos incisos I e Il do capul deste artig
duplicados para compras, obras e servi¢os contratados por
consdrcio piiblico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como

agéncias executivas na forma da lei.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem cono abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

estudo_técnico _preliminar_que_ _caracterize o_interesse ptiblico
envolvido;
1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
] - a defini¢do das condi¢bes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
\% - o0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos
utilizados para sua formagéo;
\% - a elaboragdo do edital de licitagdo;
Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servios ou
de execu¢do de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de Julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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i i i ) jcoes edital, tais
IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do ea

— ifieacdo  técni liante
como justificativa de exigéncias de qualificagdo tecnicd, mediante

indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto, e de qualificagio economico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo € Jjulgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo  de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possan comprometer 0 Sucesso da
licitagéo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da

licitagdo, obscrvado o art. 24 desta Lei.

A presente contratagao restou prevista no Plano de Trabalho do Programa de Desenvolvimento
Regional. devidamente aprovado em assembleia geral e assinado pelos chefes do poder executivo com
previsio orcamentaria, portanto, aquisi¢ao prevista para o exercicio.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo. constata-se 0
cumprimento dos requisitos basicos previstos nos artigos 72 e 75 quanto, no artigo 18. supracitados
acima. Desta forma. é possivel concluir claramente, que esta dispensa, atende as exigéncias minimas

legais. ficando evidenciada a solucio mais adequada para atendimento da necessidade do CIM-
AMFRL

Cumpre destacar neste passo, que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar. contem os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de
execugdo, condigdes de pagamento, dotacdo orcamentiria. obrigagdes da Contratante e da (o)
Contratada (o). fiscalizagdo, extingdo do contrato ¢ sangdes aplicaveis, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que

assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de

referéncia: documento necessdrio para a contrata¢io de bens e
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servigos, que deve conter 0S seguintes parametros e elementos

deseritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, oS quantitativos, o

prazo do contfto ¢, s¢ Jor o caso, a [m,v.vibi/idade de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou. quando ndo for
possivel divulgar esses estiidos. Ho Mtedgto das partes que ndo
contiverem informagades - sigilosas,

c) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

é} modelo de é.\‘ecu((’)o do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gesido do contrato, que descreve como a execugdo

do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

9) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.

Por sua vez, o_estudo_técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes

elementos: defini¢io do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, obrigagdes minimas do
fornecedor. estimativa de precos e, resultados pretendidos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia

20 minimo exigido em lei e disposto no §1° ¢ incisos do artigo 18 da Lei 14133, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I

do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
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sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: |
- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;

Il - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

i - requisitos da contratagdo;

\Y - estimativas  das  quantidades para a  contralagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

\Y - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

Vil - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a n¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
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e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

[Jesta MBtna, resta evidente, que a fase preparatoria dy s$HAME encontra - se em consonancia

com as exigéncias legais, previstas pela Lei 14.133/2021.

3« Di Minuta do Edital

I cedigo. que a elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados
na {ase ifiterna da licitagdo pablica, tendo aguele sido submetido a analise juridica contendo quatro
4Nnexos, quais sejam: o estudo téenico preliminar, o termo de referéncia e, a minuta do contrato e, a ata
de registro ( quando for o caso). Diante do apresentado, verifica-se que 0s itens da minuta do Edital
estio definidos de forma clara e, com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021. que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagi@o e & gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagameto.

Sendo assim, num primeiro momento, ndo ha nada a ser acrescentado cu ajustado. salvo melhor

entendimento.

4-  Da Minuta do Contrato
Visto nio se enquadrar nas hipéteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, se faz necessério que o acordo firz3do seja
devidamente instrumentalizado em contrato, conforme preceitura o artigo 92 e incisos da Lei

14133/2021. o qual, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo

vejamos:

Art. 92. Sdo necessgrias'em todo contrato cldausulas que esiabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracieristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposi do licitante
,
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vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta:

il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

\Y% - 0 regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

\4 -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e
a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
¢ o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - o0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdomico-financeiro, quando for o caso;

X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdao do contratado de manter, durante toda a

execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
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assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualificagao, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 05 casos de extingdo.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas como principais: objeto, obrigagdes da
Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteragdes. sangdes administrativas, vigéncia, extingio do contrato, casos omissos, publicagdes ¢ elei¢do

de foro. nao vislumbro nada além disso, a ser acrescentado.

5- Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaco ainda que ¢ obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e a
publicacdo de extrato do edital no Dirio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°,
eart. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaco também que. apés a homologagdo do processo licitatdrio, & obrigatéria a
disponibilizagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

6 = Do periodo eleitoral

Apesar da vedagdo de publicidade em periodo eleitoral iniciada em 06 de julho de 2024 até que
se finde as eleigoes, conforme Lei Eleitoral n° 9.504/1997. a contratagdo € necessaria para que a
contratada colete material das atividades exercidas para publicidade apés o periodo autorizado

legalmente. portanto, nio ha vedagio a tal contratagdo no presente periodo.
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CONCLUSAQ

gy . e T cclui ctos técnicos € 0 juizo
Em face do exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos t J
: s . . Cihili juridi rosseguimento do
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do p g

presente processo.

S.M.1L E o parecer.

[tajai, 30 de agosto de 2024.

IUC[ar A
Ass, Jupqd; Cens;
/CIM-AM;
Juc %@gﬂf RI

sessora Juridica
OAB/SC 36.021

Q Luiz Lopes Gonzaga, 1655 - Bairro Sac Vicente - 88309-421 - tajai

< : 048000 © amfri@amfriorgb

amfri.org.br




