CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2024
PARECER JURIDICO n° 16/2024
INTERESSADO: CIM-AMFRI

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO — N° 02/2024

OBJETO: o registro de preco, para a futura
contratacdo de Plataforma Multifuncional destinada
a auditagem na integracao, fiscalizacdo e gestdo de
dados para apuracdo da regularidade dos
recolhimentos  realizados  pelos  Municipios
consorciados ao Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS (contribui¢cbes previdenciarias) e ao
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP (contribuigdes sociais), conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, e
que atenda as especificacbes técnicas, 0s
quantitativos e os servigos correlatos descritos neste
EDITAL e seus ANEXOS.

RELATORIO:

Submete-se a apreciagdo o referido processo, cujo o objeto é a PREGAO ELETRONICO, do
tipo REGISTRO DE PRECOS, com fulcro na Lei n® 14133/2021, da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, do Decreto federal n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007 e, do Contrato de Consércio Publico e de seu Estatuto Social.

Consta no presente certame:

o Documento de Formalizagdo de Demanda assinado pela Diretoria
Executiva contendo a justificativa da contratacéo;

. Estudo Técnico Preliminar acompanhado de or¢camentos;

. Minuta de Edital;

. Termo de Referéncias;

. Minuta da Ata de Registro de Precos
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. Minuta do Contrato

. Modelo de Carta de Credenciamento
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o Modelo de declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno porte

. modelo de declaracdo de regularidade fiscal e requisitos habilitatorios

. Modelo de declaracdo de ndo utilizacdo do trabalho do menor

. Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Superveniéncia de fato
impeditivo & participacdo em licitacbes promovidas por 6rgdos ou entidades
publicas;

. Modelo de Proposta;

. Planilha de Quantitativos e Orgamento Estimativo;

. Regulamento do sistema operacional da licitacdo.

Porto Belo

Penha |

Relatado o pleito passo ao Parecer.

Navegantes

APRECIACAO JURIDICA

Itapema

1- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

[tajai

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira

para o 6Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

Camborit | Ilhota

realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da

contratacdo. § 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverd: |- apreciar o

processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao

Bombinhas

de prioridade; Il- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos 0s

elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise

Balnedrio Picarras |

juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.
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Por fim, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacgdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Diretoria Executiva.

2- Fase preparatoria

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece quais sdo os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de licitagdo conforme segue:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideraces técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme 0 caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para

sua formacdo;

V - aelaboracéo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de

Porto Belo

execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

Penha |

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de

disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

Navegantes

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Pablica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

Itapema

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das

[tajai

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

Camborit | Ilhota

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execugéo contratual;

Bombinhas

X1 - a motivacdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, pregéo,

Balnedrio Picarras |

conforme dispositivo abaixo transcrito:
Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Balneario Camboriu

(.)
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Desta forma, destaca-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois a contratagdo foi qualificada como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021,
somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢co ou maior desconto. Sendo assim a

Porto Belo

modalidade escolhida para a licitacéo, estd em conformidade com o exigido pela legislacéo.

Penha |

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo

em vista que conforme a justificativa apresentada “4 realizacdo do servigco proposto devera “permitir” o

aprimoramento da arrecadagao dos entes publicos para construir um orgamento consistente e compativel

Navegantes

com as competéncias constitucionais e legais que lhes sdo incumbidas. Isso assegurara a regularidade
dos recolhimentos e apurard eventuais recolhimentos indevidos para as Administragdes Publicas

municipais, além de prevenir a ocorréncia de situacdes que possam ser consideradas infra¢oes.”, bem

Itapema

como tal contratacdo fora discutida em Assembleia Geral dos Consorciados, aprovada por unanimidade, e

ainda formalizado o interesse individualmente por cada municipio interessado na contratacdo, portanto,

[tajai

amplamente justificado.

Quanto a inexisténcia de Plano Plurianual, tratando-se de Consorcio Publico, todas as suas
contratagBes sdo previstas no Plano de Trabalho de Programas especificos criados e aprovados em

assembleia Ordinaria. O objeto do Pregdo Eletrbnico, por trata-se de registro de precos, tem suas

Camborit | Ilhota

guantidades apresentadas em assembleia com base nos municipios participantes, portanto, apesar de nao

haver documento nomeado Plano Plurianual, a previsao do presente objeto ocorreu dentro do regramento
do CIM-AMFRI.

Bombinhas

DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Da analise do estudo técnico preliminar percebe-se que foram previstos os conteldos conforme

Balnedrio Picarras |

descritos na NLLC dentre os quais sdo obrigatorios:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, considerando
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a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar

economia de escala;

Il - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos

Porto Belo

unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe

ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Penha |

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacéo;

IV - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

Navegantes

V - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina;

Itapema

[tajai

Percebe-se que o estudo técnico preliminar contém, os elementos necessarios conforme a previsao

legal supracitada acima, inclusive acompanhado de contratagbes com o mesmo objeto de outras

instituicOes.

DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Camborit | Ilhota

O Termo de referéncia devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s

guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a fundamentacéo da
contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o

Bombinhas

modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do/ pagamento, a forma e critérios de selecdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a

adequacao orcamentaria em observancia ao art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Balnedrio Picarras |

Nota-se que dos requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021 quanto os requisitos do Termo de
Referéncia, todos foram cumpridos. Apesar de alguns ndo estarem descritos em tal documento, eles sdo
descritos nos documentos balizadores da licitacdo, como por exemplo na Minuta de Contrato ha a

previsao do prazo contratual, o que da publicidade aos interessados dos itens necessarios.

Balneario Camboriu

DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO
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Em observancia ao art. 6°, XXII1, alinea "i" c/c art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133, de 2021, é dever
da Administracdo elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e
total da contratacdo. Além disso, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na
praca em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de

Porto Belo

mercado da localidade onde sera realizada a contratagao.

Penha |

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacéo de precos. Tendo

em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada para

estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada por esta assessoria juridica, posto ser

Navegantes

atribuicdo néo afeta a formacéo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Da Minuta do Edital

Itapema

E cedico, que a elaboracio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados

na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo quatro

[tajai

anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e, a minuta do contrato e, a ata

de registro ( quando for o caso). Diante do apresentado, verifica-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e, com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras

Camborit | Ilhota

relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as

penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Bombinhas

Sendo assim, num primeiro momento, ndo ha nada a ser acrescentado ou ajustado, salvo melhor

entendimento.

3- Da Minuta do Contrato

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco e condicGes de

Balnedrio Picarras |

pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentaria, reajustamento de preco, obrigacfes da Contratante
e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteracGes, rescisdo contratual, penalidades, norma
aplicada e eleicdo de foro. Assim, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

S80 necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Balneario Camboriu

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

Porto Belo

I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive

guanto aos casos 0missos;

Penha |

v - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

\% - 0 prego e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

Navegantes

atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e

a do efetivo pagamento;

Itapema

VI - 0s critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,

e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

[tajai

VI - 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,

entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
Vil - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Camborit | Ilhota

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,

guando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

Bombinhas

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

X - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

Balnedrio Picarras |

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para

Balneario Camboriu

conversdo, quando for o caso;
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XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, todas as condicfes exigidas para a habilitacdo na licitacéo,
ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

Porto Belo

XVII - aobrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

Penha |

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e

para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos

Navegantes

definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincdo.

Itapema

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas como principais: objeto, obrigacdes da

[tajai

Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,

alteracOes, sangdes administrativas, vigéncia, extin¢do do contrato, casos omissos, publicacoes e eleicdo

de foro, ndo vislumbro nada além disso, a ser acrescentado.

4- Publicidade do edital e do termo do contrato

Camborit | Ilhota

Destaco ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°,
e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Bombinhas

Destaco também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

Balnedrio Picarras |

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo

Balneario Camboriu

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
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presente processo.
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& S.M.J. E o parecer.
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