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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROJETO DE ATUALIZACAO E MODERNIZACAO DAS ATIVIDADES
MUNICIPAIS NA GESTAO DE DADOS PARA APURACAO DA REGULARIDADE
DOS RECOLHIMENTOS REALIZADOS PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS

AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL (CONTRIBUIGOES

PREVIDENCIARIAS) E AO PROGRAMA DE FORMAGCAO DO PATRIMONIO
DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP (CONTRIBUICOES SOCIAIS)

1) INTRODUCAO

Em atencédo a Lei 14.133/2021, que instituiu o novo regime de licitagBes e contratos
administrativos, e, em especial, ao que dispde o art. 18, 81, incisos | ao XIII, o presente
documento comp®e a primeira etapa da fase de planejamento do processo administrativo de
licitacdo e, para tanto, apresenta o estudo técnico a fim de viabilizar a contratacdo para a
necessidade de interesse publico identificada, a qual sera detalhada a seguir. O objetivo
principal é evidenciar o desafio a ser resolvido e a sua melhor solucéo, a fim de melhor aferir a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo a luz dos principios previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021.

Em assim sendo, passa-se a apresentar os requisitos exigidos pelo art. 18, §1°,

incisos | ao XIII, da referida lei:

2) DESCRICAO DO OBJETO E A NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Art. 18, 81° inciso I: “descricdo da necessidade da

contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico”.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade definir o conjunto de
elementos que norteardo a contratacdo de uma Plataforma Multifuncional destinada a
auditagem na integracéo, fiscalizacdo e gestdo de dados para apuracdo da regularidade dos
recolhimentos realizados pelos Municipios consorciados ao Instituto Nacional de Seguro Social
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(INSS) e ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP). A plataforma
buscard identificar recolhimentos em duplicidade e/ou indevidos, acompanhada de
assessoria/consultoria tributaria visando a repeticdo de indébito caso sejam apurados valores a
restituir, mediante pagamento em parcela sucesso/resultado, conforme especificagdes contidas
neste instrumento.

O aprimoramento da arrecadacéo dos entes publicos € essencial para construir um
orcamento consistente e compativel com as competéncias constitucionais e legais que lhes sdo
incumbidas. A moderniza¢do da Administracdo Publica Tributaria é um desafio central e atual
no setor pablico. A partir de experiéncias exitosas ja implementadas em outras esferas
governamentais, identificou-se como solucdo a implantacdo de um sistema que possibilite
adequar as contribuicdes dos municipios associados as contribui¢fes previdenciarias e sociais
as recentes decisdes dos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal - STF e Superior
Tribunal de Justica - STJ). Isso assegurara a regularidade dos recolhimentos e apurara eventuais
recolhimentos indevidos para as Administracfes Publicas municipais, além de prevenir a
ocorréncia de situacdes que possam ser consideradas infracdes.

Tem-se verificado ser recorrente a identificacdo de recolhimentos em duplicidade
e/ou indevidos por parte de alguns municipios pelo Brasil. Essa situacéao fragiliza o ja debilitado
orcamento municipal, prejudicando a capacidade de financiamento das competéncias publicas
para atender aos servicos publicos essenciais. Esse contexto delicado evidencia a necessidade
de os municipios consorciados disporem de uma ferramenta tecnolégica eficaz e/ou um sistema
de gestéo e fiscalizacdo de dados concernentes aos recolhimentos realizados ao INSS e ao
PASEP.

Em razdo disso, os municipios consorciados solicitaram a abertura de processo
licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de uma plataforma
multifuncional destinada a auditagem na integracdo, fiscalizacdo e gestdo de dados para
apuracdo da regularidade dos recolhimentos realizados pelos Municipios ao Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS e ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP.

O presente estudo tem por finalidade definir o conjunto de elementos que norteardo
o0 procedimento licitatorio, que tem por objeto a contratacdo da solu¢cdo como um todo, pelo

Q@ Rua Luiz Lopes Gonzaga, 1655 - Bairro Sao Vicente - 88309-421 - Itajai - SC
. +55(47) 3404 8000 © amfri@amfri.org.br )

amfri.org.br



Porto Belo

Navegantes | Penha |

[tapema |

Itajai

Camborit | llhota

Bombinhas

Balnedrio Picarras |

Balneario Camboriu

CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

prazo de 12 meses. A contratacdo sera baseada na comprovacdo de retorno aos tesouros

municipais através de parcela sucesso/resultado, conforme especificaces contidas a seguir.

3) PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: Art. 18, 81° inciso Il: “demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo”.

Como se sabe a Lei 14.133/2021 é recente e a maioria 0s entes publicos ainda esta
em fase de adaptacdo e implementacdo, mesmo porque, por forca do que dispde a Medida
Provisoria 1.167/2023, a Lei 8.666/1993 teve a sua vigéncia prorrogada até dezembro de 2023.
Né&o diferente do que se passa com a maioria, 0 Consércio Intermunicipal CIM-AMFRI, ora
licitante, também esta se adaptando ao novo regime e, por isso, 0 Plano Anual de Contratagdes
ainda esta em fase de construcéo.

Por fim, vale pontuar que, a despeito do que prevé a Lei 14.133/2021, notadamente
no art. 12, 81° apesar de recomendavel, a adocdo do plano de contratacdo anual ndo é
obrigatdria, de modo que a sua auséncia ndo é dbice ao presente procedimento de contratacao.

Além disso, ressalta-se que apesar de ndo haver um documento nomeado Plano
Anual de ContratacGes, 0 Consorcio tem seus Programas e Orgcamentos sempre aprovados na
Segunda Assembleia Geral Ordinéria do ano anterior, o qual cria os Programas com seu plano
de acdes, e posteriormente no inicio de todo exercicio fiscal € assinado pelos chefes do poder
executivo o Contrato de Programa e Rateio que prevé as a¢des realizadas, incluindo a presente

problemética.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Art. 18, 81°, inciso Ill: “descri¢do dos requisitos necessarios

e suficientes a escolha da solugdo”.

a) Natureza do Servigo:
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Trata-se de servigco comum nédo continuado e sem fornecimento de mao-de-obra em
regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo na modalidade pregédo

eletronico.

b) Vinculo Empregaticio:

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
futura Contratada e o Consdrcio Publico ou municipios consorciados, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

¢) Subcontratacéo:

N&o ser& admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.

d) Fusao, Ciséo ou Incorporacéo:

Podera ser admissivel a fuséo, cisdo ou incorporacdo da futura Contratada com/em
outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos
de habilitacdo exigidos na licitacdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condicGes
do contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da

Administracdo do Consorcio Intermunicipal CIM-AMFRI a continuidade do contrato.

e) Qualificacdo Técnica da Empresa:

A empresa interessada devera:

e Atuar em projetos similares aos licitados e apresentar comprovacdo de
aptidao técnica similar ao objeto deste certame, através da apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por entidade de direito
publico ou privado que comprove desempenho anterior em atividades
similares.

e Apresentar declaracdo de disponibilidade de equipe técnica composta por,

no minimo:
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e Contador: Com registro e certiddo de regularidade no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) de sua jurisdicdo.

e Advogado: Com no minimo especializacdo em Direito Tributario e registro
acompanhado de certiddo de regularidade emitida pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) de sua jurisdicao.

e Profissional de TI: Formado em processamento de dados e/ou anélise de
sistemas, devendo ser juntado diploma para sua comprovacao.

e A comprovacao de vinculo com a empresa podera ser demonstrada através
da sociedade empresarial, assinatura na CTPS e/ou contrato de prestacdo de
Servicos.

e Comprovacdo de registro da empresa junto a entidade de classe das

empresas que atuam na area de software.

f) Confidencialidade:

A empresa a ser contratada sera responsavel e se obrigara a fazer com que seus
empregados ou quaisquer pessoas que tenham vinculo ou ndo com a empresa e que tenham
acesso a qualquer informagéo confidencial, cumpram com as obrigacGes de manter o sigilo,
assumindo solidariamente a responsabilidade pelos danos decorrentes do descumprimento do
mesmo. N&o serdo consideradas confidenciais e sigilosas todas as informacdes que ja sejam de

dominio publico ou que venham a se tornar publicas durante a validade do termo.

g) Controle e Fiscalizacéo:

o O acompanhamento e a fiscaliza¢do da execucdo do contrato consistem
na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais,
técnicas e equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados.

o O representante da Contratante devera ter a qualificacdo necessaria para
0 acompanhamento e controle da execucgédo dos servigos e do contrato.

o A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico devera ser realizada

com base nos critérios previstos no futuro edital.
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o O representante da Contratante deverd promover o registro das
ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necesséarias ao fiel
cumprimento das clausulas contratuais.

o O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejard a aplicacdo de sanc¢des administrativas,
previstas no Edital e na legislacdo vigente.

o As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucéo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas
por servidores, equipe de fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no
exercicio dessas atribuic@es, fique assegurada a distincdo dessas atividades e,
em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as
acOes relacionadas a gestdo do contrato.

o Durante a execucdo do objeto, o fiscal do contrato devera monitorar
constantemente o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracao,
devendo intervir para requerer a Contratada a correcdo das faltas, falhas e
irregularidades constatadas.

o O fiscal do contrato deverd apresentar ao preposto da Contratada a
avaliacdo da execucdo do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho

e qualidade da prestacdo dos servicos realizada.

5) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Art. 18, 81°, inciso IV: “estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo

a possibilitar economia de escala”.

Pela natureza do objeto a ser contratado, o presente certame deve ser conduzido por
lote GLOBAL por se tratar de item indivisivel, ndo sendo conveniente nem oportuno para a o
Consorcio Publico, que sejam feitos separados pela necessidade de atividade continuada.
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Para garantir a equidade e a viabilidade econémica da contratacdo, o valor sera

dividido entre os municipios consorciados com base em faixas de habitantes. A tabela abaixo

apresenta a divisdo do valor por municipio consorciado, conforme a faixa de habitantes:

Faixas Municipios Habitantes Valor da Valor da
Proposta Proposta
Global por Global por
faixa de faixa de
habitantes Municipios
1 Luiz Alves — llhota — | De 10.000 até 20.001
Bombinhas
2 Porto Belo — Balneario | De 20.002 até 50.000
Picarras — Penha
3 Camboriu — | 50.001 até 100.000
Navegantes — Itapema
4 Itajai — Balneéario | 100.001 até 300.000
Camboriu

a) Memoria de Célculo

A memodria de célculo foi realizada considerando os seguintes parametros:

e NuUumero de Habitantes: A populacdo de cada municipio consorciado foi

utilizada como base para a divisdo dos custos.

e Complexidade e Escopo do Servico: Considerou-se que municipios com

maior populacdo demandam maior complexidade e escopo de servigo,

justificando um valor maior.

e Economia de Escala: A contratagdo em lote global permite a obtencdo de

melhores condigdes comerciais, refletindo em economia de escala.
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b) Justificativa para a Divisdo por Faixa de Habitantes

A divisdo do valor por faixa de habitantes visa garantir que todos os municipios
consorciados contribuam de forma proporcional & sua capacidade e necessidade. Municipios
menores, com menor capacidade financeira, terdo uma contribuicdo menor, enquanto
municipios maiores, que demandam maior esforco e recursos, contribuirdo com valores
maiores.

Essa abordagem assegura uma distribuigéo justa dos custos, permitindo que todos
0s municipios se beneficiem da contratacdo sem comprometer suas financas. Além disso, a
divisdo por faixas de habitantes facilita a gestdo e o0 acompanhamento dos recursos, garantindo

transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

6) LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Art. 18, 81° inciso V: ‘“levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica

da escolha do tipo de solucdo a contratar”.

A equipe técnica do Consorcio Intermunicipal CIM-AMFRI tem acompanhado as
publicacdes de inumeros editais com objetos similares, em diversos municipios pelo pais, razao
pela qual se buscou informacdo e, os resultados obtidos, sendo possivel destacar o caso do
Municipio de Rio Negrinho/SC, que efetivou a contratacdo e, obteve expressivos resultados
econdmicos.

Dessa forma, pretendemos com base nos resultados ja obtidos ter sucesso com a
contratacdo, com base no modelo adotado pelo Municipio de Rio Negrinho/SC, o qual se
mostrou o mais eficaz, em razdo de ndo haver desembolso financeiro por parte do ente publico
antes do efetivo resultado.

Assim, elegemos na pesquisa de mercado o modelo adotado pelo Municipio de Rio

Negrinho/SC como o mais eficiente e capaz de preservar o erario municipal.
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7) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO E DA FORMA DE PAGAMENTO

Fundamentacdo: Art. 18, 81°, inciso VI: “estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo”.

A partir das memorias de célculo e documentos anexos a este estudo, o valor
global estimado para contratacdo do objeto do presente termo serda de no maximo

R$7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil) reais, na forma de parcela de sucesso. A

composicdo dos precos unitarios referentes ao valor estimado toma como pardmetro 0s
valores referentes aos orgcamentos recebidos.

A remuneracao pelos servigos prestados sera na forma de parcela sucesso, ou seja,
somente serdo devidos os valores contratados mediante efetiva apuracéo de saldos a restituir
e/ou compensar e/ou deduzir da base de calculo dos recolhimentos realizados pelo Municipio
contratante ao Instituto Nacional de Seguro Social (contribuicdes previdenciarias) e/ou ao
Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP (contribuicGes sociais). A
remuneracdo sera limitada ao valor maximo previsto no contrato, que serd o valor final da
licitagdo. O pagamento sera realizado no valor de R$ 0,20 (vinte centavos) sobre cada R$ 1,00
(um real) auferido com os trabalhos. Caso este valor exceda o teto méximo previsto no contrato,
o valor excedente sera desconsiderado, prevalecendo apenas o teto maximo.

Visando a preservacdo do erdrio municipal, a remuneracdo da contratada sera
devida da seguinte forma:

e 50% (cinquenta por cento) do valor calculado com base no total de
recuperacdo, apos o deferimento da tutela antecipada para sobrestar os
recolhimentos em duplicidade e/ou indevidos.

e 50% (cinquenta por cento) do valor calculado com base no total de
recuperacdo, apds o transito em julgado da acdo judicial e/ou da
compensacao perante a Receita Federal do Brasil.

O pagamento sera realizado mediante a comprovacéo da parcela sucesso (com
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efetivo retorno financeiro ao municipio), limitado ao valor de R$ 0,20 (vinte centavos)

sobre cada R$ 1,00 (um real) auferido com os trabalhos. A execucdo sera atestada pela

Secretaria Municipal de Financas de cada municipio consorciado. O valor total pago

ndo podera exceder o limite mé&ximo fixado na ata de registro de precos a ser celebrada com
0 Consorcio Intermunicipal CIM-AMFRI.

Se 20% do valor total de recuperagédo exceder o0 teto maximo, sera considerado
apenas o teto maximo para fins de pagamento.

Se 20% do valor total de recuperacdo ndo exceder o teto méaximo, este valor
sera considerado para o pagamento dos 50% ap6s o deferimento do pedido de tutela e dos
50% ap0s o transito em julgado da acéo judicial.

O pagamento sera efetuado em até 15 quinze dias, através de depdsito na conta
corrente da Contratada, ap6s a publicacdo da decisdo de deferimento de tutela e/ou da
certificacdo do transito em julgado da sentenca, mediante a apresentacdo da Nota
Fiscal/Fatura devidamente datada e assinada por responsavel da Secretaria da Fazenda de

cada municipio consorciado, e mediante entrega de relatério discriminado dos servigos

executados, devidamente aprovado por responsavelpelo acompanhamento e fiscalizacéo do
contrato.
Para fazer jus ao pagamento, devera ser apresentado, juntamente com o

documento de cobranca, as certiddes negativas da empresa.

8) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

quando for o caso”.

Fundamentacéo: Art. 18, §1°, inciso VII: “descrigédo da solugdo como um todo,

inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica,

Em complemento ao que ja foi apresentado nos itens anteriores, notadamente o item

1 e 3, verifica-se como uma dinamica adequada para a execucdo do objeto a seguinte:

a) A partir do recebimento da nota de empenho, a contratada, devera entrar em

contato com a Secretaria Municipal requisitante, a qual enviara 0s arquivos e assim
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que ela receber e validar os arquivos enviados pela CONTRATANTE, sera dado o
inicio aos procedimentos.
O objeto contratado serd executado observando cronograma descrito abaixo, e 0s

seguintes prazos:
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a) A ferramenta devera ser disponibilizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da autorizacdo de prestacdo de servicos, contemplando o
treinamento/capacitacdo dos usuarios durante esse periodo de implantacéo.

b) O suporte técnico sera prestado durante todo o periodo de duragdo do contrato,
contados da implantacdo das ferramentas eletronicas.

c) A Contratante devera fornecer uma senha de acesso e login em nome da empresa
e vinculada ao CNPJ dela, apenas para acesso a relatorios de pesquisa no sistema
financeiro utilizado pela Prefeitura. Esta senha, em hipdtese alguma, podera dar
poderes a empresa para incluir, excluir ou alterar qualquer tipo de informacéo. A
senha € exclusiva para acesso a relatorios com informacdes consolidadas e geradas

pelo Municipio, como, por exemplo, relatério das receitas arrecadadas e outros.

O cronograma de execucao sera realizado nos prazos conforme abaixo:

ETAPAS

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

1*  —  Preparar,
organizar e formar a
equipe técnica
composta pelos
servidores indicados
pelo Municipio;

2% — Apresentacdo
dos estudos
preliminares  para
apuracao dos
recolhimentos  de
contribuigdes
previdenciarias
(INSS) e sociais
(PASEP);

32 — Relatorios de
cruzamento das
receitas de
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transferéncia e
propria na
plataforma;

48 — Preparacdo da
Nota Técnica e
minutas para
proposicdo das
medidas judiciais e
administrativas pela

Procuradoria e
Secretaria da
Finangas;

5% — Parametrizacdo
da plataforma para
calculo da base de
recolhimento
mensal do PASEP
pelo Municipio e
INSS;

6% — Emissdo dos
relatdrios para
acompanhamento
do processo de
compensacgado/
PERDCOMP;

No que se refere a plataforma tecnologica multifuncional, esta devera

exame de conformidade:

a) Acesso ao sistema

desempenhar, ao menos, as seguintes funcionalidades obrigatorias, as quais serdo auferidas em

e Devera permitir acesso de todas as fungdes constantes do sistema via Web.

e Link de acesso personalizado e configurado para a municipalidade licitante.

e O acesso se dard por autenticacdo em ambiente seguro e criptografado SSL,

garantindo aseguranca dos dados.

e Os acessos se dardo em diferentes niveis de permissdo, de acordo com as atribuicGes

de cadausuario via senha pessoal e certificado digital padrdo ICP-Brasil.
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Os niveis de acesso deverdo ser estabelecidos a partir de um administrador master
dosistema.

Bloqueio de acesso depois de 3 (trés) tentativas de acessos invalidos.

Devera ser apresentado um contador de quantidade de vezes o usuario ja realizou login,

bem como a data e hora do ultimo login efetuado.

b) Modulo de cadastros

Cadastro de Servidores: Registro de dados pertinentes aos servidores municipais,
contendo os seguintes campos: cddigo, matricula, nome, data de admissdo, nimero do
CTPS, série do CTPS,categoria do servidor (integrada a tabela de dados seguindo
padrdo de layout da SEFIP), nimero do PIS/PASEP.

Cadastro das Rubricas: Registro de dados pertinentes as rubricas, contendo os seguintes
campos: codigo, descrigéo.

Cadastro de Operadores: Registro de dados pertinentes aos operadores do sistema,
contendo os seguintes campos: codigo, nome, e-mail, e médulos que o operador podera
ter acesso.

Cadastro de Taxa de Juros para atualizacdo automatica dos valores recolhidos.

c¢) Importacéo de dados

Deverd permitir a importacdo do arquivo das receitas tributarias municipais,
importacdes anteriores, fornecendo uma opcdo para 0 usuario consultar e visualizar o
log de importacéo.

Devera permitir a importacdo do arquivo de rubricas das contribuicdes sociais (esse
arquivoou web-service devera atender o layout fornecido pelo sistema de recursos
humanos da contratante), a importacdo devera cadastrar novas rubricas, além de
informar uma listagem de log p6s-importacédo, onde seja exibido quantas rubricas foram
importadas e quantas novas foram cadastradas, o sistema devera evitar a duplicidade do
cadastro de forma automatizada

Devera permitir a importacao dos dados de forma automatica para geracdo dos pedidos
de compensagéo.
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d) Relatorios

e Devera permitir emisséo de relatorio da listagem geral de empenhos liquidados e pagos.

e Devera permitir emissdo de relatorio da listagem geral de rubricas cadastradas.

e Devera permitir emissao de relatério das rubricas importadas da folha de pagamento,
sendo esse relatdrio dindmico de forma que o usuario informe um periodo inicial e final,
também permitaque selecione quais rubricas o sistema devera filtrar, exibindo assim no
relatorio gerado, o valor total das rubricas.

e Devera permitir emissao de relatério para 0 acompanhamento do fluxo de apuracéo das
contribuigcdes indevidamente, bem como antecipar a adogdo das medidas legais

necessarias a realizar as restitui¢cdes aos cofres municipais.

e) Parametrizacao
e Devera permitir a customizacao dos relatérios, informando os dados de cabecalho e

permitiro envio de logo da contratante.

f) Atualizacdo dos valores recolhidos
e O sistema devera proporcionar a atualizacdo das rubricas apontadas no relatdrio,

obedecendoa parametrizacdo dos indices legais.

g) Requisitos gerais

e Todo o processo de levantamento de requisitos e analise, durante o processo de
customizacdo, devera ser feito em conjunto com os funcionérios da Prefeitura, incluindo
os técnicos do Departamento Financeiro e Contabilidade.

e Permitir avisualizacdo dos relatorios em tela, bem como possibilitar que sejam gravados
emdisco, em formatos como PDF.

e As pesquisas deverdo ser por todos 0s campos que sdo apresentados na tela de exibicao
da listagem, no inicio ou qualquer parte do valor informado e ordenagéo do resultado
dos registros por qualquer campo disponivel na listagem.

e Devera utilizar tecnologia para redimensionamento de sua resolugdo automaticamente,
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podendo ser utilizado em PCs, Notebooks, Tablets ou Smartphones.

h) Servigos auxiliares (Sem custos adicionais)
e Constituem servicos auxiliares a cessao de uso da plataforma o treinamento, atualizacao,
implantacdo, atendimento e suporte técnico operacional, aos quais ndo incidird
quaisquer custos adicionais, conforme abaixo descrito:

o Treinamento e Capacitacéo - Diz respeito a transferéncia de conhecimentos

Navegantes |

I[tapema

Itajai

Camborit | llhota

Bombinhas

Balnedrio Picarras |

Balneario Camboriu

relativos a utilizacdo e operacdo das funcionalidades inerentes a plataforma
multifuncional, mediante a realizacdo de curso presencial, com duracdo de até
4h (quatro horas); Capacitacdo dos servidores responsaveis para eventual
compensacédo de valores recolhidos indevidamente e passiveis decompensagao
com a Receita Federal do Brasil, mediante processo de compensacdo. Apoio
técnico na apresentacdo de defesas e impugnacdo a questionamentos langcados
pela RFB quanto as compensagdes realizadas.

Atualizacdo - Atualizacdo visando adequacdes da plataforma para atender as
mudancas inerentes a legislacdo e as decisdes dos Tribunais Superiores.
Manutencdo evolutiva - Garantir a atualizacdo da plataforma, mediante
aperfeicoamentodas funcGes existentes ou adequagdo as novas tecnologias;
Implantacdo - Integracdo entre as bases de dados do Municipio e da plataforma,
visandoa importacdo dos dados necessarios;

Compensacdo Financeira — Servigos de importacdo dos dados/relatorios de
créditos para encaminhamento dos processos de compensagdo financeira a
Receita Federal do Brasil, com apoio técnico na elaboracdo dos pedidos de
compensacdo PERD/COMP.

Consultoria Tributaria — E a empresa, através do sistema, devera auxiliar as
equipes técnicas das Procuradorias e Secretaria Municipais de Financas dos
Municipios contratantes na elaboracdo e embasamento dos fundamentos
tributarios acompanhado dos dados concernentes as contribuicdes recolhidas
indevidamente ao PASEP e INSS nos altimos anos, bem como na elaboragéo e
embasamento de pecas necessarias a efetiva recuperacdo de eventuais créditos

tributarios.
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No que se refere ao modelo de gestdo do contrato e critérios de medicao:

a) Avaliacdo técnica

A AVALIACAO TECNICA consiste na verificacio e teste das especificacdes minimas
obrigatorias do sistema, conforme descritas neste documento. Essas especificacdes
serdo rigorosamente testadas para assegurar que o sistema atende aos requisitos
estabelecidos e possui as funcionalidades necessarias para a execucdo adequada do
objeto a ser contratado.

A AVALIACAO TECNICA sera realizada por Comissdo Técnica Especial designada
pelo Consércio Intermunicipal CIM-AMFRI, no prazo de até 05 (cinco) dias, visando a
comprovacdo de que os licitantes possuem software desenvolvido para atender o
proposto neste Estudo Técnico Preliminar, portanto, possuem condigdes técnicas de
participar do certame.

Os itens inseridos na tabela que descreve 0 ESCOPO DA SOLUCAO, que embasaré a
avaliacdo técnica, deverdo ser apresentados obrigatoriamente, em sua totalidade, na data
determinada para a AVALIACAO TECNICA, sem qualquer excecao.

A Comisséo Técnica responsavel emitird o Certificado de Conformidade atendendo que
0 produto ofertado atende as especificagbes minimas necessarias para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos, sendo este item eliminatorio.

As empresas interessadas que ndo atenderem minimamente a quantidade de itens de
qualquer “modulo” exigidos como obrigatorios, serdo consideradas inaptas a receber o
Certificado de Conformidade.

As questdes cujo atendimento ocorrer de forma parcial ndo serdo consideradas como
atendidas.

O licitante vencedor devera apresentar o SISTEMA de forma presencial ou remota, com
as funcionalidades requeridas neste estudo, a fim de que se possa proceder aos testes de
suas funcionalidades, sendo suas caracteristicas minimas de carater obrigatorio,
acarretando o seu ndo atendimento em fundamento para a desclassificagéo da proposta.
Né&o serdo permitidas apresentacdes do tipo Microsoft Power Point, devendo o sistema
ser testado como se houvesse uma simulagdo do que ocorrera na préatica diaria da area

responsavel.
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b) Suporte técnico
e Durante a vigéncia do contrato devera ser fornecido suporte técnico pela Contratada,
observando o seguinte:

o A Contratada devera fornecer servicos de suporte técnico em horario comercial
para correcao de erros da solucdo, resolugdo de davidas técnicas pelo telefone;

o Os servicos de atendimento e manutencdo serdo realizados pela empresa
Contratada por meio de telefone, via chat, conex&o remota ou deslocamento dos
técnicos da proponente ao local da prestacdo dos servicos caso seja possivel a
solucdo sem a presenca ou deslocamento imediato, conforme necessario.

o A contratada devera possuir equipe técnica especializada para realizar as
manutencdes no sistema e oferecer, durante todo o periodo contratual, a critério
da contratante, melhorias em solugfes tributarias, econémicas e fiscais, com
base nos contetidos declarados pelas empresas;

o Com o objetivo de oferecer esclarecimentos quanto a operacionalizacdo do
sistema e a0 mesmo tempo permitir que a Contratante possa realizar consultas,
garantindo a seguranca no trafego das informacdes para as partes envolvidas, as
manutengdes pretendidas deverdo ser registradas nos canais de comunicagéo

“online”, via internet.

c) Equipe técnica para execucao
e A empresa interessada no certame deverd, no momento de sua habilitacdo juridica,
apresentar equipe técnica para execucao dos servicos, a ser composta no minimo por:

o Contador, com registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC de sua

jurisdicao.
o Advogado, com no minimo especializacdo e/ou pés-graduacdo em Direito
Tributario, e com registo na Ordem dos Advogados do Brasil de sua jurisdicao.
o Profissional na &rea de tecnologia da informacéo, formado em processamento
de dados e/ouandlise de sistemas, devendo ser juntado diploma para sua

comprovacao.
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9) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Art. 18, §1°, inciso VIII: “justificativas para o parcelamento

ou ndo da solucdo”.

Conforme ja apontado, pela natureza do objeto a ser contratado, o presente certame
deve ser conduzido por lote Global por se tratar de item indivisivel, ndo sendo conveniente nem
oportuno para o Consorcio Intermunicipal CIM-AMFRI ou para 0s municipios consorciados,
que sejam feitos parcelamentos.

10) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Art. 18, 81° inciso IX: “demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis”.

A contratacéo da plataforma multifuncional e dos servicos de assessoria/consultoria
tributaria visa ndo, somente, a regularizacdo dos recolhimentos ao INSS e/ou ao PASEP, mas
também a identificacdo e, recuperacdo de valores, indevidamente, recolhidos. Podendo geral
uma economia mensal, significativa, de aproximadamente, entre R$ 30.000,00 (trinta mil) reais
a R$ 200.000,00 (duzentos mil) reais ou mais, dependendo do municipio; o que permitird uma
melhor alocacdo dos recursos financeiros, contribuindo para a sustentabilidade fiscal dos
municipios consorciados.

Além disso, o retorno financeiro estimado na casa de milhGes de reais fortaleceré
os cofres publicos, aumentando a capacidade de financiamento de servicos e politicas publicas
locais. A recuperacdo de valores, indevidamente, recolhidos e, a prevencdo de novas
irregularidades contribuirdo para a eficiéncia e, transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Os levantamentos realizados pelo Consorcio Intermunicipal - CIM-AMFRI,
identificaram os valores recolhidos ao PASEP pelos municipios consorciados, bem como os
recolhimentos ao PASEP e, ao INSS pelos Institutos de Previdéncia de cada municipio

consorciado, referentes aos pagamentos realizados nos meses de junho e julho deste ano. Esses
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levantamentos, destacam a significancia dos valores envolvidos, conforme detalhado na tabela

abaixo:

1. BALNEARIO CAMBORIU
PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS

Balneario Camborila INSS

2. NAVEGANTES
PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS
Navegantes - INSS

3. ITAJAI

PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS

Itajai - INSS

4. CAMBORIU

PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS
Camborit - INSS

5. ILHOTA

PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS

Ilhota - INSS

6. BOMBINHAS
PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS
Bombinhas - INSS

7. BALNEARIO PICARRAS
PASEP - PREFEITURA
PASEP - RPPS

Junho/2024 Julho/2024
R$ 950.923,76 R$ 894.668,75
R$ 259.040,39 R$ 248.343,62

R$ 1.476.652,21 R$ 1.475.709,53

Junho/2024 Julho/2024
R$ 509.997,27 R$ 494.613,44
R$ 30.791,75 R$ 23.720,44
R$ 604.774,83 R$ 593.972,91

Junho/2024 Julho/2024

R$ 2.101.330,13 R$ 2.302.615,85
R$ 249.453,93 R$ 351.538,34
R$ 3.205.257,87 R$ 3.011.752,68

Junho/2024 Julho/2024

R$ 360.671,77 R$ 423.011,13
0,00 0,00
R$1.261.107,64 R$ 1.244.161,57

Junho/2024 Julho/2024
R$ 31.204,56 R$85.811,98

R$ 4.378,57 R$ 3.980,13
R$ 365.651,12 R$ 290.508,23

Junho/2024 Julho/2024
R$ 183.865,78 R$ 218.238,79

0,00 0,00
R$ 2.124.301,17 R$ 918.549,31

Junho/2024 Julho/2024
R$ 227.940,87 R$ 229.457,55

R$ 43.510,93 R$ 17.752,38
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Balneario Picarras - INSS R$ 243.090,21 R$ 245.356,43
8. ITAPEMA Junho/2024 Julho/2024
PASEP - PREFEITURA R$ 413.166,29 R$ 412.108,86
PASEP - RPPS 0,00 0,00
Itapema - INSS 0,00 0,00

9. LUIZ ALVES Junho/2024 Julho/2024
PASEP - PREFEITURA R$ 63.006,24 R$ 66.808,32
PASEP - RPPS 0,00 0,00
Luiz Alves - INSS R$ 249.646,94 R$ 223.728,83
10. PENHA Junho/2024 Julho/2024
PASEP - PREFEITURA R$ 177.423,57 R$ 185.899,14
PASEP - RPPS 0,00 0,00
Penha - INSS R$ 184.118,11 R$ 258.761,26
11. PORTO BELO Junho/2024 Julho/2024
PASEP - PREFEITURA R$ 257.057,14 R$ 218.743,03
PASEP - RPPS R$ 20.513,76 R$ 17.646,04
Porto Belo - INSS R$ 550.596,04 R$ 580.021,57

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

A andlise detalhada dos valores recolhidos, conforme apresentado nos
levantamentos do CIM-AMFRI, revela uma oportunidade significativa para os municipios
consorciados. A recuperacdo de valores indevidamente recolhidos ao PASEP e, ao INSS
representa ndo, apenas, uma correcao de trajetoria fiscal, mas também, uma injecdo direta de
recursos que podem ser realocados em areas criticas de atuacdo municipal, como saude,
educacéo e infraestrutura.

A magnitude dos valores envolvidos, sublinha a importancia de uma gestéo fiscal
rigorosa e, de uma vigilancia constante sobre os recolhimentos tributarios. Além disso, a
capacidade de identificar e, corrigir essas irregularidades reflete diretamente na transparéncia e
na responsabilidade fiscal, fortalecendo a confianca da populacdo na gestdo dos recursos

publicos.
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A recuperacdo desses valores traz beneficios tangiveis e imediatos para os
municipios consorciados, incluindo:

e Melhoria da Sustentabilidade Fiscal: A realocacdo de recursos financeiros
recuperados contribui diretamente para o equilibrio fiscal dos municipios, permitindo
uma gestdo mais sustentavel e previdente das financas publicas.

e Aumento da Capacidade de Investimento: Com recursos adicionais, 0S municipios
podem ampliar e melhorar a oferta de servigos publicos essenciais, impactando
positivamente na qualidade de vida da populagéo.

e Fortalecimento da Gestao Transparente: O processo de identificagdo, recuperacao e
realocacdo de valores indevidamente recolhidos reforga 0 compromisso dos municipios
com a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O levantamento realizado pelo CIM-AMFRI, é um passo crucial na dire¢do de uma
gestdo fiscal mais eficiente e transparente. Os valores identificados e, os potenciais beneficios
de sua recuperacdo evidenciam a importancia de uma atuacdo conjunta e coordenada dos
municipios consorciados, visando ndo apenas a correcdo de irregularidades passadas, mas
também a implementacdo de préaticas de gestdo que previnam tais situacdes no futuro. Este
esforgo conjunto ndo s6 beneficia as finangcas municipais, mas também contribui para o bem-
estar geral da populagdo, reforcando o papel fundamental da gestao publica responsavel e atenta

as necessidades de sua comunidade.

11) IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Art. 18, 81°, inciso XII: “descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdavel”.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, ndo foram identificados

impactos de ordem ambiental.
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12) VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagéo: Art. 18, §1°, inciso XIII: “posicionamento conclusivo sobre a

adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina”.

a) Adequacao as Decisdes dos Tribunais Superiores

A ferramenta tecnoldgica permitird que os municipios consorciados se adequem as
recentes decisdes dos Tribunais Superiores (STF e STJ), assegurando a conformidade das
contribuicbes municipais previdenciarias e sociais. Isso garantira a regularidade dos

recolhimentos, prevenindo a ocorréncia de situagdes que possam ser consideradas infragdes.

b) Identificacédo de Recolhimentos Indevidos

A plataforma multifuncional serd capaz de identificar recolhimentos em
duplicidade e/ou indevidos por parte dos municipios consorciados. Essa funcionalidade é
crucial para a recuperacdo de valores indevidamente recolhidos, possibilitando a repeticdo de
indébito em favor dos cofres municipais. A recuperacao desses valores fortalecera as finangas

municipais e, aumentara a capacidade de financiamento de servicos e politicas publicas locais.

c) Beneficios Econdmicos e Operacionais

A contratacdo da ferramenta tecnoldgica proporcionara uma economia significativa
para cada municipio consorciado, variando de R$ 30.000,00 a mais de R$ 200.000,00 mensais.
Além disso, o retorno financeiro estimado na casa de milhdes de reais contribuira para a
sustentabilidade fiscal dos municipios. A plataforma também otimizara os processos de
arrecadacao e fiscalizacdo, melhorando a eficiéncia operacional.

d) Experiéncia de Contratacdes Similares
A partir de contratagdes similares ja implementadas por outros entes publicos,
verifica-se que a prestacdo do servigo delineado se mostrou exitosa e eficiente. Estudos de caso,

como o do Municipio de Rio Negrinho/SC, demonstrou resultados expressivos em termos de
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recuperacdo de valores e economia de custos. Esses exemplos, indicam a viabilidade técnica,

operacional e orcamentaria da solucéo proposta.

e) Concluséo

Em concluséo, a contratacdo da ferramenta tecnoldgica na area de administracéo
tributaria é viavel e adequada para atender a necessidade identificada. A solugéo proposta néo
apenas contribuira para a conformidade legal e a regularidade dos recolhimentos, mas também
proporcionara beneficios econdmicos significativos e otimizara a gestdo dos recursos publicos.
A experiéncia positiva de contratacfes similares reforca a confianca na eficéacia e eficiéncia da

solucdo, justificando plenamente a sua implementacéo.
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