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CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2024
PARECER JURIDICO n° 10/2024

INTERESSADO: CIM-AMFRI

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — N° 05/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SISTEMA DE
MAPAS CULTURAIS PARA PROMOVER
ACOES RELACIONADAS AO FOMENTO E
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA NA
REGIAO DA FOZ DO RIO ITAJAI ATRAVES DE
ATIVIDADES DE ORIENTACAO  AOS
GESTORES CULTURAIS, MEDIDAS DE
INTEGRACAO E  OTIMIZACAO  DAS
POTENCIALIDADES CULTURAIS NA REGIAOQ,
INTEGRACAO E COOPERACAO ENTRE
ORGAOS E ENTIDADES AFINS, CONFORME
PROGRAMA 06 DO CIM-AMFRI., DE ACORDO
COM O TERMO DE REFERENCIA, E DEMAIS
DISPOSITIVOS DO PROCESSO.
RELATORIO:

Submete-se a apreciagdo o referido processo, cujo o objeto é a contratacdo direta, do tipo
DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro art. 75, 11, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas aplicaveis., da HACKLAB - SERVICOS DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA
LTDA, para fornecimento de sistema de mapas culturais para promover ac6es relacionadas ao fomento e
desenvolvimento da cultura na Regido da Foz do Rio Itajai através de atividades de orientacdo aos
gestores culturais, medidas de integracdo e otimizacao das potencialidades culturais na regido, integracéo
e cooperacao entre 6rgdos e entidades afins, conforme programa 06 do CIM-AMFRI

Consta no presente certame:

. Memorando DIREX n° 043/2024;

. Aviso de Dispensa de Licitagdo publicado no site do CIM-AMFRI e no
DOM-SC;

. Documento de Formalizagdo da Demanda;

. Estudo Técnico Preliminar;
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. Justificativa para contratacdo, acompanhada de coOpia de processos

administrativos similares;

3 e Termo de Referéncia;

g o Documentos da Fornecedora;

— . Minuta de Edital/ Contrato e anexos;

E o Parecer contébil;

5

% Relatado o pleito passo ao Parecer.

=

i APRECIACAO JURIDICA

% 1- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

— A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
E‘ prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
N LicitacOes e Contratos — NLLC):

g Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
. para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
; realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
S contratacdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
; assessoramento juridico da Administracdo deverd: |- apreciar o
% processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
c% de prioridade; Il- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
; compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s
E, elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
Cé pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise
£ juridica.

&

; Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
% fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto,
‘g 0s demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
E oportunidade.

S

Por fim, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
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vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacgdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Diretoria Executiva.

2- Fase preparatoria

Submete-se a apreciagdo, os autos do procedimento de dispensa de licitacdo, atendendo ao
disposto na Lei n° 14133 — artigos 72 e 75, o qual, estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos deste processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou

projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de

habilitag&o e qualificacdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

Porto Belo

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(.)

Penha |

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Navegantes

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo

duplicados para compras, obras e servi¢os contratados por consorcio

publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias

Itapema

executivas na forma da lei.

[tajai

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas

as consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

Camborit | Ilhota

interferir na contratac@o, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize 0 interesse publico

Bombinhas

envolvido;
I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Balnedrio Picarras |

i - a definicdo das condicfes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
\% - 0 orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formagéo;

\% - a elaboracéo do edital de licitagéo;

Balneario Camboriu

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria,

que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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Vil - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacé@o de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parédmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.

A presente contratagdo restou prevista no Plano de Trabalho do Programa da Cultura,
devidamente assinado pelos chefes do poder executivo com previsdo or¢camentéria, portanto, aquisi¢éo
prevista para o exercicio.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se o
cumprimento dos requisitos bdasicos previstos tanto nos artigos 72 e 75 quanto, no artigo 18,
supracitados acima. Desta forma, é possivel concluir claramente, que esta dispensa, atende as exigéncias

minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade do

CIM-AMERL.

Cumpre destacar neste passo, que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico

preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des de
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execucdo, condicbes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacdes da Contratante e da (0)

Contratada (0), fiscalizacdo, extingdo do contrato e sangBes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que

assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIIlI - termo de
referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos

descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacgéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao

do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

0) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

)i adequacdo orcamentaria.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes

elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, obrigacbes minimas do
fornecedor, estimativa de precos e, resultados pretendidos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da Lei 14133, sendo vejamos:

Porto Belo

Art. 18. [...] 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |

Penha |

do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a

sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos: |

Navegantes

- descricd@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Itapema

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de

contratacfes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

[tajai

alinhamento com o planejamento da Administragao;

[ - requisitos da contratacao;
v - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao

suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de

Camborit | Ilhota

modo a possibilitar economia de escala;
Vv - levantamento de mercado, que consiste na andlise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do

Bombinhas

tipo de solucédo a contratar;
VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que

Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Balnedrio Picarras |

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacdo;
VI - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo; IX -

Balneario Camboriu

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
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financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
Xl - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, resta evidente, que a fase preparatéria do certame encontra - se em consonancia

com as exigéncias legais, previstas pela Lei 14.133/2021.

3- Da Minuta do Edital

E cedico, que a elaboracio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados

na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e, a minuta do contrato e, a ata
de registro ( quando for o caso). Diante do apresentado, verifica-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e, com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Sendo assim, num primeiro momento, ndo ha nada a ser acrescentado ou ajustado, salvo melhor

entendimento.

4- Da Minuta do Contrato

Visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, se faz necessario que o acordo firmado seja
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devidamente instrumentalizado em contrato, conforme preceitura o artigo 92 e incisos da Lei

14133/2021, o qual, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo

vejamos:

Porto Belo

Art. 92. SAo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

Penha |

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculacéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

Navegantes

respectiva proposta;

M - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive

guanto aos casos 0missos;

Itapema

v - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\% - 0 prego e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base

[tajai

e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

Vi - 0s critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

Camborit | Ilhota

Vil - 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da

Bombinhas

classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,

guando for o caso;

Balnedrio Picarras |

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Balneario Camboriu

X1 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
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condi¢des de manutencédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversédo, quando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicfes exigidas para a habilitacdo na licitacéo,
ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - aobrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincdo.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas como principais: objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, sangdes administrativas, vigéncia, extin¢do do contrato, casos omissos, publicacdes e eleigdo

de foro, ndo vislumbro nada além disso, a ser acrescentado.

5- Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaco ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagces Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, conforme determinam os art. 54, caput e 81°,
e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaco também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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o CONCLUSAO

a7}

2 Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
S . a . . - Lo .
= de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
Jo presente processo, desde que cumpridos 0s pontos resumidamente elencados acima (se houver).
g

g S.M.J. E o parecer.
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