CIMAMFRI

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

TERMO DE ANULACAO DE_ PROCEDIMENTO LICITATORIO
PROCESSO N° 04.2023 — PREGAO ELETRONICO 002/2023

Despacho de anulacdo de processo Licitatorio em
razdo da necessidade de readequacéo do termo de
referéncia.

O Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMFRI — CIM-
AMFRI, constituido sob a forma de associa¢ao publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica interfederativa neste ato representado por seu Diretor
Executivo, Sr. Jaylon Jander Cordeiro da Silva, no uso de suas atribuicbes conferidas pelo
Contrato de Consoércio Publico e pela Portaria n® 11/2023 torna publico que:

CONSIDERANDO que houve a convocacgédo da equipe técnica dos municipios
consorciados para avaliagdodo produto licitado, resultando em sesséo deserta pelos técnicos
impossibilitando a andlise do produto,

CONSIDERANDO as considera¢cbes do Processo n° 2300296718 do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina que demonstrou necessidade de adequagdes ao
certame.

RESOLVE:

ANULAR 0 PROCESSO N° 04.2023 — PREGAO ELETRONICO 002/2023, que
tem por objeto o registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de conjunto de
mecanismos construtivos programados para realizar funcées e contetdos didatolégicos em
formato digital para o ensino bésico, intermediario e avangado, conforme especificacdoes
contidas no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Inicialmente ressalta-se que a administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial conforme a Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Logo, quanto aos apontamentos realizados pelo TCE-SC, seguem:

(1) Auséncia de estudo técnico no planejamento da contratacéo:

A area técnica informa que nado obteve justificativas para os itens
solicitados no edital. Acrescenta que, conforme estabelecido pelo art.
39, Ill, da Lei Federal 10.520/2002, na fase interna deveria constar 0s
elementos técnicos que embasaram as especificacoes.

Informa ainda que, durante uma visita in loco, realizada nos municipios
do consorcio (Itajai, llhota e Penha) nos dias 14 e 15 de junho de 2023,
constatou-se que 0s responsaveis pelas Secretarias Municipais de
Educacdo desconheciam totalmente a existéncia do edital do Pregéo
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Eletrénico 02 /2023 do CIM-AMFRI.

Contrapondo, o termo de referéncia publicado e que pode ser extraido do sitio
eletrébnico do CIM-AMFRI existe sim conforme estabelecido pelo art. 39, Ill, da Lei Federal
10.520/2002 os elementos técnicos sobre os quais foram embasados os itens, tendo em vista
gue a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.

Ainda sobre o planejamento para contratacdo, vejamos que ha um eguivoco
entre contratacdo e 0 processo de reqgistro de precos, onde passamos a discorrer sobre
nessa oportunidade:

O auditor faz diversas vezes mencdo sobre a contratacdo, entretanto o
processo sobre o qual discorremos € um processo de registro de pre¢os, e o registro de
precos é o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do pregao, selecionam-se propostas
e registram-se precos para a celebracao de contratacfes futuras. Por sua vez, a ata de registro
de precos é apenas o documento no qual se formaliza a vinculagdo do licitante vencedor ao
preco e demais condi¢cbes registradas, com base nas quais as futuras contratacdes se
formarao.

Percebe-se, portanto, que a ata hdo se confunde com instrumento de contrato.
Este tem a finalidade de formalizar as relagdes juridicas obrigacionais que estipulam
obrigacdes reciprocas para a Administragdo e o licitante que teve seu preco registrado. Dito de
outro modo, o instrumento contratual ou termo de contrato, formaliza os contratos celebrados
com base na ata de registro de precos.

Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de documentos
com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um ndo substitui e ndo deve se confundir
com o outro.

Melhor definicdo encontramos nas palavras do jurista Marcal Justen Filho:

‘O SRP consiste em um contrato
normativo, resultante de um procedimento licitatério
especifico. Estabelece regras vinculantes para a
Administrac@o Publica e um particular relativamente a
contratag@es futuras, em condi¢cbes predeterminadas.
N&o é gerada obrigacdo de contratar, mas o Poder
Publico esta vinculado pelos termos do resultado da
licitacdo. Deve respeitar as condi¢des ali previstas e
assume uma pluralidade de obriga¢des.*

JUSTEN FILHO, 2016.

Ainda sobre as visitas em loco, fora feita diretamente nas Secretarias de
Educacao de somente trés Municipios consorciados, sendo que fazem parte do CIM AMFRI
onze Municipios, e estranha-se a ida somente aos secretarios municipais, sem gquaisquer
pedido de informacdo aos gestores municipais, visto que a solicitacdo dentro do sistema
consorciado veio através de assembleia de prefeitos, conforme ata de assembleia publicada
com a manifestacdo de interesse.

(i)  Auséncia de modelo no Termo de Referéncia e nos orgamentos

recebidos,

(iii)  Deficiéncia na memaoria de céalculo referente a quantidade de kits a
serem adquiridos:
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Nesse sentido, a DIE relata que, durante a inspecdo realizada, foi verificado que
ha fortes indicios de que o quantitativo solicitado néo reflete a real necessidade
das prefeituras consorciadas, conforme excerto abaixo:

Ocorre ainda que durante a auditoria realizada, as Secretarias Municipais de
Educacao do Municipio de llhota, Itajai e Penha informaram que nao indicaram
0 quantitativo de lotes a serem incluidos na memdria de célculo. Em visita a
cidade de llhota, A Secretaria Municipal de Educacao informou por meio do
Sistema de Comunicagédo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, que ndo ha
estrutura para recebimento dos kits de robdética uma vez que existe uma elevada
demanda para matricula.

No municipio de Penha, houve Dispensa de Licitagdo 005/2023 publicado em
08 de maio de 2023 do Fundo Municipal de Educagéo para “Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de educacdo continuada, no contraturno
escolar, incluindo a disponibilizacdo dos recursos e equipamentos necessarios,
com vistas a realizagéo das oficinas de maker tecnologia e robaética kids e teens
a ser ministrado pelo SESI na Escola Municipal Jodo Batista da Cruz de
Penha/SC”. Atualmente, apenas uma escola fornece aulas de robdtica em
parceria com o Servigo Social da Industria — SESI. Ja no municipio de lItajali,
conforme mencionado no tépico 2.1.1, existe o Pregdo Eletrénico 100/2023 em
andamento para aquisicao de Kits Arduino Iniciante e Master com 250 e 200
unidades respectivamente.

Nesse sentido, tendo em vista razdes de interesse publico, objeto de analise
durante os tramites do edital, deve ser considerado que, em se tratando de licitacdo, deve ser
conveniente ao licitador, bem como a sociedade, possibilitar que participem um nimero maior
de licitantes, tendendo a aumentar a oferta na prestacao de servicos, visando a obtencéo de
preco menor a ser pago pelos Municipios, ainda conforme visto em legislac@o vigente, nos
procedimentos licitatorios € vedada a realizacdo disputa cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel.

A Lei n° 8.666/93 é incisiva ao determinar que ndo deverdo ser impostas
restricbes ao carater competitivo da licitacdo n&o decorrentes de justificativa suficiente para
tanto, trazendo proibicdo expressa a indicagcdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°).
Segundo o TCU, a “vedagao imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados
pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagéo, entre
esses o0 da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os
licitantes”(Acérdao 1553/2008 — Plenario.)

E, partindo-se da premissa de que o objetivo maior do procedimento licitat6rio
€ a persecucdo do interesse publico, aliada a observancia dos principios da isonomia e
igualdade de tratamento e condicBes entre os participantes, consta em cada lote as
especificagdes técnicas com subsidios contudentes que possibilitaram a participagéo de todas
as empresas, gerando uma economicidade superior a 30% (trinta por cento) do valor original.

Quanto a manifestacdo das referidas unidades de educagdo, como
supracitado, € um processo no sistema de registro de preco, o qual ndo gera obrigatoriedade
na contratagcdo, e ndo serve apenas aos trés municipios verificados pelo auditor. As
solicitacdes partem dos chefes do executivos, 0s quais reunem-se me assémbleia
mensalmente e deliberam sobre diversos assuntos como fora feito com a licitacdo
compartilhada em questao, tudo formalizado através de ata e com a assinatura dos mesmos.

Formalizada a solicitacéo € nos encaminhada a manifestagéo através da ata, e
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com as informacgBes repassadas buscamos os subsidios conforme solicitado atraves dos
portais publicos para operacionalizar e viabilizar a confec¢gdo do melhor termo que vise
atender da melhor forma possivel as demandas apresentadas, e conforme ja respondido
anteriormente fora feito o estudo com base no niumero de alunos das redes municipais,
levando em conta que cada conjunto vai poder ser ultilizado por até 160 (cento e sessenta)
alunos, e esses, deverdo ser acompanhados por pelo menos quatro profissionais, tendo em
vista que, cada unidade escolar, o profissional pode dar aula em diversas turmas, entende-se
suficiente que quatro educadores possuem capacidade de atender a 160 alunos. Vale frizar
gue as turmas de ensino basico, médio e fundamental podem ter duas ou mais, na mesma
unidade escolar, sendo 0 mesmo grau de ensino.

Visando isto, cada conjunto pode ser ultilizado a cada 160 alunos com quatro
educadores, quatro conjuntos de robotica e apenas uma plataforma digital, pois se trata de
plataforma que podera ser ultilizada pelos pais, profissionais, e instituicdo de ensino para
cadastro destes 160 alunos.

Tendo em vista que algumas unidades escolares sdo maiores e podem ser
utilizados mais de um kit, foi dimencionado maior quantidade, e posteriormente havendo
adesdo dos Municipios a ata, podem ser licitados novamente, caso seja solicitado pelos
mesmos.

(iv) Auséncia de justificativa para aquisicdo por precgo global de grupo de
itens na fase de lances.

A area técnica registra que na fase de lances é informado apenas o valor global
do item, aglutinando os valores dos livros (professor e aluno), dos kits de
robética, do treinamento dos professores e da plataforma digital.

No ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, o assunto € pacificado por meio da
Sumula 247:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e n&o por preco global,

nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Cabe destacar que, na prépria sumula 247 do TCU, apresentada nos autos pela
equipe técnica tem a justificativa de ndo separar os itens do referido processo por itens , ora se
ndo houver prejuizo para o conjunto, e pode-se verificar claramente que os itens com suas
familiaridades pode ser usados na mesma unidade , onde com mais de uma empresa geraria
um custo maior de acompanhamento e treinamento de diferentes materiais, onde um professor
pode atuar em turmas distintas necessitando de nova capacitacdo para operar outro modelo
ofertado em regime unitério.

Neste sentido , vejamos acorddo do TCU em que ressalta a legalidade da
utilizacéo do preco global:

[...] inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicacéo por lotes, e ndo
por itens, desde que os lotes sejam integrados por
itens de uma mesma natureza e que guardem relacéo
entre si. — Acérddo — TCU5.260/2011-1% Camara.
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Observa-se, portanto, que o fracionamento do objeto ndo se mostra viavel na
presente contratacdo, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatorias interacdes, que
impossibilitariam a atribuicéo, a diferentes contratadas, eventual responsabilidade por danos ou
por defeito de execucao.

Ademais, mostrar-se-ia antieconébmico e por demais elevado o custo de
mobilizacdo de diferentes empresas para executar parcelas individuais e distintas dos servigos
que se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administracao.

Além das razdes acima enumeradas, a contratacao por preco global ensejara o
planejamento e a racionalizagdo do trabalho, a melhor gestdo dos contratos, o adequado
cumprimento de prazos e padrdes de qualidade, além da atribuicdo de responsabilidade pelos
servicos executados.

Entretanto, com a atual alteragéo de algumas prioridades nos departamentos
educacionais, e com a aquisicao isolada de alguns dos Municipios consociados de itens
similares ao proposto por este processo; e, diante da dificuldade na realizagdo da avaliacdo
técnica do produto licitado por presenca deserta dos técnicos das prefeituras consociadas nas
tentativas de convocacao, impedindo assim a sua homologacéo, procedemos pela anulagéo
do certame para posterior analise juntamente com assembléia dos prefeitos e se necessario
procedendo a abertura de novo processo licitatorio. .

Proceda-se Publique-se.
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