DECISAC EM RECURSO ~ PREGAO ELETRONICO n2 07/2020

Processo Administrative: 04/2020

Objeto: Contrataciio de empresa especializada para a elaboragie de 03 (trés) estudos técnicos
socicamblental dos municipios de Bainedrie Picarras, Penha e Porto Belo,

1. Relatérie

Trata-se de Pregde Eletrbnice n¥ 07/2020 que vise a contratagde de emprasa
especializada pars a elaberaga de 03 (trés) estudes técnicos socioambiental dos munieipios de
Balnedrie Picarras, Penha e Perto Bele, sonforme cendigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital n® 07/2020 e seus anexos,

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletrénico n® 07/2020 ocerreu no dia 18 de
putubro de 2020 &s 09:00h, através do Portal da Balsa de Licitagbes do Brasil - BLL,

Apés o exame das propestas e documentos apresentados, todas as empresas licitantes
foram inabilitadas, face a apresentagdo incompleta dos documentos de habilitagdo,

Ante a inabilitagdo, a sessdo foi suspensa, sendo concedido as preponentes o prazo de 08
(oito) dias Uteis para apresentaglio de nova documentaglio, conforme estabelecido no item 13,16
do Edital @ § 3, do artigo 48, da Lel 8666/93.

A sessde piblics do Preglho Eletrénice n 07/2020 fol reaberta na data de 28 de outubro
de 2020 as 09:00h para prosseguimento do certame,

Analisadas as prapostas apresentadas, bem come andlise dos decumentas de habliltagde
da empresa detentora de melhor oferta, fol declarada vencedora de eerteme 2 propenente
Caruse Jr. Estudos Ambientais & Engenharia Ltda.

irresignada, & empress Enves Engenharia ¢ Consuiteria Lida manifestou vig sistema,
tempestivamente, a8 intengle de Interpor recurse contra a decisdo, impugnande, em sintese, que
a vencedora do certame nio cumpriu com as premissas de Instrumento cenvocatério
estabelecida no item 14.5 do Edital, nde podende, portanto, ser habilitada,

Apresentada contrarrazdes pela empresa Caruso Jr, Estudos Ambientais & Engenharia
Ltda, arguindo em sintese que com relaglio ao profissional de direito: 2) o Edital nde determina
a apresentacio de certiddo regular do exercicle da profissdo; b) a regularidade da inserighe
profissional é informaglo de carater publico e poderia ser consultada durante a sessle; ¢} a
carteira profissional da OAB tem validade indeterminada. Com relaclic so profissienal de
Engenheiro Florestal; a) o Edital determina a comprovagic de vincule pede ser feita através de
contrato escrito com a licitante, sem estabelecer ou delimitar que a relagio seje paciuada com a
pessoa fisica em eardter restrite; b) o profissional em questlo enguante empresdrio, é detentor
de contrato de prestagio de servigos, sendo que figura como responsdvel legal per parte da
pessoa juridiea,



E o relatério, Decido.

2. Da Anédlise do Regurso

Aduz a Recorrente gue o profissional em Direito indicado pela empresa vencedora
apresentou apenas a identidade da Ordem dos Advogados de Brasil — Conselho Seccional de
Santa Catarina (OAB-SC), a qual ndo se encontra vélida, conforme previsdo contida no item 13.1,
“a’ do Edital, tendo em vista sua emissdio ocorrida no ano de 2011. Alega, que a8 mera
apresentacdo da carteira de identidade da OAB ndo comprova a regularidade de inscrigdo junto
a entidade profissional competente, pois esta estd candicionada a comprovagio da regularidade
junto a Tesouraria da entidade,

Afirma ainda, que o prefissional com formagdo em Engenharia Florestal nde comprovou
o vinculo com a empresa vencedora, tendo em vista que o contrato de prestacdo de servigos
apresentado foi formalizade eom a empresa E | P Engenharla e Consuitoria Ltda, e ndo com ¢
profissional indicade, Ausente ainda a cemprovagie de vinculo existente entre o profissional
indicade e a empresa E | P Engenharia e Consultoria Ltda,

Destaca que o contrate de prestaglo de servigo ndo pessul validade juridica, seb
justificativa que o prefissional Jamerson, subscritor de documente, ndo possui poderes para
assinar o contrato apresentado, uma vez que ndo é o socio administrador da empresa contratada,

Por fim, pleiteia o provimento do recurse administrative, com a consequente
inabilitagdo da licitante Caruso Jr. Estudos Ambientais e Engenharia Ltda por descumprimento ao
item 14.5, alinea d.3 e d.4 do Edital PE n? 07/2020, e a declaragdio da licitante Envex Engenharia
e Consultoria Ltda como vencedora do certame, por cumprimento as exigéncias editalicias.

Consoante se verifica, o ponto central da insurgéncia da Recerrente & com relagio a0
descumprimento do item 14.5, alineas d.3 e d.4 do Edital n® 07/2020, pela proponente declarada
vencedora do certame,

inicialmente, mister verificar o que estabelece o Edital n® 07/2020:

14.5 QUALIFICACAD TECNICA:

[..]

d) Deciaragdo da empresa, devidamente assinada pelo soclo administrador, informande
que a licitante disponibilizaréd para execugdo dos serviges, case seja vencedora, no
minimo os profissionais das dreas abaixo relacionadas e que possuam a qualificagio
técnica minima exigicda no Terme de Referéneia, devidamente registrados no conselho
profissional de classe, cenforme a legisiagdo aplicével para o exercicio das atividades:
d.1) Arquitetura e Urbanismo;

d.2) Engenharia Ambiental ou Engenharia Amblental & Sanitéria;

d.3) Direito;

d.4) Engenharia Florestal;

d.5) Ciéncias Bioldgicas;

d.6) Geografia;

d.7) Geologia,



OBS.: Os responsdveis técnicos e os membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da LICITANTE, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste EDITAL, o s0Cic que comprove seu
vinculo por intermédic de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor;
o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servicos com contrate escrito firmade com a LICITANTE ou com declaracgiio
de compromisse de vinculaglio contratual futura, caso a LICITANTE se sagre vencedor do
certame,

No decorrer da execugio do servigo, os profissionais de que trata este subitem poderdo
ser substituidos, nos termos do artigo 30, § 10, da Lei n® 8.666/1993, por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pelo
MUNICIPIO CONSORCIADO.

Nesse viés, segue a andlise individualizada de cada item suscitado pela Recorrente,

2.1, Da auséncia de comprovaciio de registro regular na OAB do advogado

Em abservéncia ae disposto no item 14,5, alinea d.3, a licitante vencedora indicou como
profissional do Direito, o advogade Cldudio Pasteur Damiani Costa Farla, anexando sua
identidade profissional junto a OAB/SC e declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual
futura.

Com relagdio a insurgéncia da validade da Identidade profissional do adveogade, cumpre
esclarecer que referide documento niio possul prazo de validade, a teor do que dispde o art, 3¢
da Resolugdo n2 01/2009 da OAB:

Art. 32 Serfo os seguintes os prazos de validade dos cartdes de identidade:
| - do Advegado: indeterminado;

Mister observar ainda qué o disposto no item 15.1, alinea “a” do Edital faz referéncia,
especificamente, as certiddes solicitadas as participantes do certame, todavia, a exigéncia ndo
abrange a identidade profissional

Alnda gue fosse realizada uma interpretagdo extensiva do aludido dispesitivo,
inobstante a nde apresentagfio de declaragde especifica pela licitante acerca da regularidade
atual do profissional junte a OAB/SC, trata-se de informacdo facilmente sandvel de verificacdo,
uma vez que a propria entidade disponibiliza consulta da situag@o cadastral dos profissionais
inscritos em seu sitio eletrénice, conferme comprova abaixo:



CLAUDIG PASTEUR DAMIANI COSTA FARIA

Inscricio  Seccional  Subsec¢do
BT o CONSELHO SECCIONAL - SANTA CATARINA

ADVOGADO

Endereco Profissional

Riin Saldanna Marinho, MY 118 5 501, Centrs
FLORIANOSOLIS <58

RAGTOASH

Telefone Profissional
{48 3037278
{48 981948742

STl R |

Por conseguinte, verifica-se que ndo prospera a insurgéncia da Recorrente neste item,
restando mantida a decisdo exarada pela Comissdo de Licitagdo.

& 3 Do vinculo profissionai do engenheiro florestal

Em cumprimento ag disposto ne item 14.5, alinea d.4, a licitante vencedora indicou
como Engenheiro Florestal o Sr. Jamerson Rodrige dos Prazeres Campos, inscrite ne CREA/PI sob
o ne 1506788025, Juntamente, anexou o registro do profissional junte ao Conselho da respectiva

categoria e contrato de prestagdo de servigos,

De fato, o contrato de prestagdo de servicos apresentade foi formalizado entre a
empresa licitante vencedora e a pessoa juridica EJP Engenharia e Consultoria Ltda, representada
pelo Engenheira Florestal, Sr. Jamerson Rodrigo dos Prazeres Campos.

Ocorre que na declaracdo dos profissionais que serdo disponibilizades para a execugao
dos servicos, a licitante dispde expressamente o name do Sr. lamerson para execugdo das
atividades de Engenheiro Florestal.



A CARUSO JR ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA., CNPJ n.” 02.550.302/0001-69,
sediada no Edificio Prime Tower, R. Dom Jaime Camara, 170, Florianépolis - SC, 88015-120, declara, sob
as mu“!ai.mawmdmnwhmmwm servicos, caso ssja vencedora, o8
profissionals das dreas abaixo reiacionados, 08 QuUais possuem a qualificagao técnica minima exigida no
Termo de Referéncia do presenie Edital, devidamente regisirados na conseiho profissional de classe,
conforme @ iegislagao aplicave! para o exercicio das atividades:

Area ‘Nome ‘ Namero do Conselho
de (lasse
Arquitetura ¢ Urbanismo | FRANCIELLE DALSASSO CAU A87446-9

Engenharia Ambiental ou| ALEXANDRE DE  MOYA | CREA/SC 51 0967150

Engenharia Ambiental ¢ | CARUSO GOMES

Sanitaria i B

Direito CLAUDIO PASTEUR DAMIANI | OAB/BC 31491
AL 2 A 3

Engenharia Florestal | JAMERSON RODRIGO DOS CREA/PI 1506788025
PRAZERES CAMPOS

s SRR &

Geografia TJOAO RICARDO GOULART | CREA/SC S1 141210-5
ELLER
Geologia 4 FRANCISCO CARUSO GOMES | CREA/SC S1 0268500

JUNIOR

E por ser verdade, assina a presents declaragaio sob as penas da lei.
Florianépolis/SC, 16 de eutubro de 2020,

Frann{lé Caruso Gomes Junior

Inobstante tal fato, observa-se gue o ebjeto do contrato de prestagdo de serviges
apresentado descreve servigos especializados inerentes a atividade de Engenheiro Florestal, area
de formacdo do representante legal da EIP Engenharia e Consultoria Ltda, e na ocaside
profissional indicado pela licitante vencedora.

CLAUSULA QUARTA~ DO OBJETO E PRECO DO CONTRATO:

Os servicos especializados no objeto deste Contrato de Prestaglo de
Servigos s8o os seguintes:

- tlaboragio de estudos e programas ambientais com &nfase na Flora (diagnésticos para
EIA/Rima, RAS, PBA, Inventdrio e Censo florestal, etc,)!

- Apoio, orcamento, orgamizacdc e/ou execucdo de programas ambientais com énfase na
flora;

o Elaboracis de relatérios contendo resultados da execucdo de programas ambientais de
lora;

- apio na elaboraglo de propostas técaicas para trabalhos com a flora;

~ Elaberacio de paraceres em resposta &3 solicitaches tacnicas de ciientas g/6u drghos
licenciaderes; \

-~ Trémites junto aos drglos licenciadores pars cadastres, registros @ protocglos
pertingntes aos procasses enmvolvende questbes Flarestais (averbache de reserva legal,
cadastro Técnico vederal, cadastros no Simafior & DOF).



Dessa forma, ndo ha como ignorar que as informagbes documentais prestadas pela
licitante vencedora se camplementam, de modo a restar evidente a vinculagdo do Sr. Jamerson
como profissional disponibilizade para a drea técnica em questdo, motivo pelo qual mantém-se
a decisdo da Comissdo neste item.

Outrossim, com relacdo a suposta invalidade do contrato de prestagdo de servigo, sob
alegacdo de ter sido assinado por s6cio sem poder para tal ato, necessario o acesso a informagdes
complementares.

Por conseguinte, a fim de dirimir quaisquer duvidas existentes acerca da validade do
contrato, determina-se a realizacdo de diligéncia para a apresentagdio de documentos de
habilitacso complementares & confirmacio de informagéo ja existente,

2.3. Da realizagdo de diligéncia

Consoante é cedico a produgéo de diligéncias no curso do processo licitatorio deve ser
adotada sempre que surgir a necessidade de dirimir ddvidas a respeito dos documentos de
habilitagdo ou quanto aoc teor da proposta apresentada pelas licitantes.

Assim estabelece o art. 43, § 39, da Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao
certame:

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observncia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§3e, £ facultada 3 Comisso ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada 3 inclusdo posterior de documento ou infermagdc que deveria
constar originariamente da proposta. (g.n)

No mesmo sentido, é a determinaco contido no item 25.6 do Edital do Pregéo
Eletrénico n? 07/2020:;

25.6 E facultado a PREGOEIRA ou a autoridade superior, em qualquer fase da
LICITACAO, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do precesso. (g.n)

£ entendimento majoritario que essa faculdade prevista nde se compatibiliza com o
regime licitatério, de modo a atribuir um dever do érgdo julgador a promegdo de diligéncias
necessarias para sanar as duvidas existentes,

Corroborando com esse entendimento leciona Margal Justen Fitho:

"Em primeiro lugar, deve destacar-se gue ndo existe uma competéncia discriciondria para
escolher entre realizar ou nfo a diligéneia, Se os documentos apresentados peio
particular ou as InformagBes nele contidas envolverem pontos ebscures apurados de
oficio pela Comissdo ou por provocac8o de interessados , a realizagdo de diligéneias serd
obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante,

-



realizacio da diligéncia serd ehrigatéria se houver dividas relevantes” (Justen Filho,
Margal, Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 17¢ Ed,, S8e Paulo:
Dialética, 2016, p. 949),

A execucdo de diligéncias para esclarecimentas de vicies formais no progesse licitatério
consiste na observancia dirgta dos principies da razeabilidade e da prepercienalidade.

Ademais, a premegdo de diligéneia é incentivada pela jurisprudéncie de Tribunal de
Contas da Unifie, como ecorrido ne Acdrdde 2159/2016 do Plendrio que indiceu caber ao
pregeeire e encaminhamenta de “diligéneia as licitantes a fim de suprir laguns guanto as
informagBes constantes das proposias, medida simples gue privilegia a obtengle da prepests
mais vantajoss @ avite 3 desclassificaclis indevida de propostas”,

Ainda:

“Comunicar @ DR/SPM/ECT gue, na cendugle de liciteg8es, falhas sandvels ou
meramente formals, identificadas na documentagiie das proponantes, nie devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou & desclassificaclio, cabendo & comissde de licitagde
promover as diiigéneias destinadas a esciarecer dividas ou complementar @
processamanto de certame, conferme decisBes do Tribunal de Contas da Unide (v.g
Acérdiies 2.459/2013, 3.418/2014 e ,3340/2015)". (Acordde 81/2018. Plendrio. Data:
23/01/2019).

Isto posto, determina-se a abertura de diligénela com a notificagdo da licitante vencedora
para que no praze de 02 (dols) dias, @ contar da sua ciéneia, comprove a validade de contrate de
prestaclo de servigos fermalizado com a empresa EJR Engenharia e Cansulteria Lida,

3. Da Dacisde

Ante tode o exposto, e com fulcro ne art, 11, ingise ViI, do Decreto nt §,450/2008 e item
26, alinea “g*, do Edital n® 07/2020, CONHECO do Recurse Administrative interposto pela
empresa Envex Engenharia e Consultoria Ltda, no processe licitatério referente ao Edital de
PREGAQ ELETRONICO n® 007/2020, e CONVERTO EM DlLIGENCIA, a fim de que a licitante
vencedera seja notificada, para que ne prazo de 02 {dolis) dias, a contar da sua ciéngia, comprave
a validade do contrato de prestacBe de services formailzade com a empresa EIR Engenharis e
Censultoria Lida,

Ciéncla aos interessados. Apds, seja providenciads &s demals formalidades de
publicidade determinadas em lei.

Itajal (SC), 13 de nevembre de 2020,

LR B
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